
توصيــــــــات

برعايــة دولــــة رئيــــــس مجلــــس الــوزراء 
د. شـائـــــــــع محســــــــــــن الـزنـدانــــــــــــي

المؤتمــــــــــــر العلمــــــــــــــــــــــي الدولــــــــــــــــــــــــي الثـانــــــــــــــــــــــي
القطاع المصرفي في اليمن ودوره في التعافي الاقتصادي وإعادة الإعمـار 
»نحـــــو منظومــــة ماليـــــــة فاعلــــة لتعزيــــــز الاستقـــــــرار والتنميـــــــــة«

)09 - 11 فبرايـــر 2026( - عـــدن
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رئيــــــــــس المؤتمـــــــــر

أ.د عبـــــــدالغنـــــــــــــــــــــي حميد أحمـــــــــــــــــــــــــــــد
القائم بأعمال رئيس جامعة العلوم والتكنولوجيا- عدن

نائب رئيــــــس المؤتمــــــر

د. محمد الرشيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدي
مراقب وحدة الصكوك والمنتجات الإسلامية بالبنك المركزي اليمني

أعضاء لجنة صياغة التوصيات

أ.د. محمد أحمــــد الحــــــــــــاوري- أستــــــــــــــــاذ الاقتصـــــــــــــــــــاد بجامعـــــــــة صنعـــــــــــــــاء                                                             •	
أ.د. محمد أحمــــد الأفنـــــــــــدي- أستـــــــــــــــــاذ الاقتصـــــــــــــــــــاد بجامعـــــــــة صنعـــــــــــــــاء                                                            •	
أ.د. يحيــــى عبدالغفـــار حســـان- أستــــــــــــــــــاذ الاقتصــــــــــــــــــاد بجامعـــــــــة تعـــــــــــــــــــــز                                                              •	
د. أحمد علي بن سنكر- عضو مجلس إدارة اتحاد المصارف العربية، رئيس جمعية البنوك اليمنيـة، •	

•     مديــــر عــــــام البنك الأهلـــــي                                                                                                                   	
أ.م.د. عبدالمجيد عبيد العمري- أستاذ التمويل والمصارف المشارك بالجامعة الإسلامية العالمية      •	
أ.م.د. عشـــــال الهيثمي عشال- أستاذ المحاسبة المشارك بجامعة العلوم والتكنولوجيـا عـــدن                 •	
د. محمد يحيــى الرشيـــدي- أستاذ الصيرفة والمالية الإسلامية المساعد، البنك المركـزي اليمنـي            •	
د. منى إبراهيــــم محمـــــد- أستاذ الاقتصاد المالـــي والمصرفي المساعـد بجـــــامعــــة عـــــدن                               •	
د. أكـــرم محمد العرشانــي-أستاذ إدارة الأعمال المساعد بجامعة العلـوم والتكنولوجيا عــــدن     •	

رئيسـاً
 عضواً
عضواً
عضواً

عضواً
عضواً
عضواً
عضواً

عضواً ومقرراً
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المقدمة:1

انطلاقًــا مــن المســؤولية العلميــة والوطنيــة، واستشــعارًا لأهميــة الــدور المحــوري الــذي يضطلــع بــه القطــاع المصرفــي بوصفــه الشــريان 
الرئيــس للاقتصــاد الوطنــي، وانســجامًا مــع تطلعــات المجتمــع اليمنــي نحــو التعافــي الاقتصــادي والمالــي واســتعادة مســار الاســتقرار 
والنمــو، انعقــد المؤتمــر العلمــي الثانــي بعنــوان »القطــاع المصرفــي فــي اليمــن ودوره فــي التعافــي الاقتصــادي وإعــادة الإعمــار« خــال 
الفتــرة 9- 11 فبرايــر 2026 م، والــذي نظمتــه جامعــة العلــوم والتكنولوجيــا – عــدن بالشــراكة الإســتراتيجية مــع البنــك المركــزي 
اليمنــي والقطــاع المصرفــي، وبرعايــة كريمــة مــن دولــة رئيــس مجلــس الــوزراء، وبمشــاركة واســعة مــن )185 ( باحثًــا وباحثــة، إلــى جانــب 
ــاع القــرار مــن داخــل اليمــن وخارجــه، وبمســاندة ) 14( بنــوك راعيــة، و)16( جامعــة ومراكــز بحثيــة  نخبــة مــن الأكاديمييــن والخبــراء وصنّ

مشــاركة، أســهمت فــي دعــم أعمــال المؤتمــر وتعزيــز رســالته العلميــة والتنمويــة.
ــي،  ــاع المصرف ــع القط ــل واق ــة لتحلي ــة متقدم ــزة معرفي ــة، ركي ــة علمي ــا )107( ورق ــغ عدده ــة، والبال ــة المقدم ــكّلت الأوراق البحثي وش
وتشــخيص تحدياتــه الهيكليــة والظرفيــة، واستشــراف آفــاق تطويــره فــي مرحلــة التعافــي وإعــادة الإعمــار. كمــا أثْــرت جلســات المؤتمــر 
مداخــات المتحدثيــن الرئيســين، ومــا طرحــوه مــن خبــرات عمليــة وتجــارب ميدانيــة، إضافــة إلــى مخرجــات ورش العمــل والنــدوات 

ــة. ــرة المهني ــع الخب ــة م ــة الأكاديمي ــي الرؤي ــس تلاق ــا يعك ــا عميقً ــدًا تطبيقيً ــات بُع ــى النقاش ــى عل ــا أضف ــة، مم المصاحب
وانطلاقًــا مــن المــداولات العلميــة المعمقــة والحــوار البنّــاء الــذي ســاد جلســات المؤتمــر، تــم التوصــل إلــى حزمــة مــن التوصيــات 
ــوث  ــه البح ــا قدمت ــة لم ــة تكاملي ــل حصيل ــل تمث ــة، ب ــة نظري ــرد خلاص ــت مج ــات ليس ــذه التوصي ــي. وه ــع العمل ــتراتيجية ذات الطاب الإس
العلميــة، ومــا عرضــه المتحدثــون الرئيســون، ومــا أفرزتــه ورش العمــل والنــدوات، لتشــكل فــي مجملهــا خارطــة طريــق تهــدف إلــى تمكيــن 
القطــاع المصرفــي مــن القيــام بــدوره التنمــوي بوصفــه قاطــرة للنمــو المســتدام، وممكّنًــا رئيسًــا لجهــود إعــادة الإعمــار، وداعمًــا للاســتقرار 
ــراح  ــم اقت ــي، ت ــذ العمل ــز التنفي ــى حي ــري إل ــار النظ ــن الإط ــات م ــذه التوصي ــال ه ــان انتق ــتثماري؛ ولضم ــاط الاس ــز النش ــادي وتحفي الاقتص
مجموعــة مــن المتطلبــات والضمانــات الداعمــة التــي تســهم فــي ترجمتهــا إلــى سياســات وإجــراءات و برامــج عمــل قابلــة للتطبيــق، بمــا 

يعــزز أثرهــا فــي الواقــع الاقتصــادي والمالــي.
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تحديات التنفيذ:2

هناك العديد من التحديات المحتملة التي تواجه التنفيذ أو تبطئ مساره لا يمكن إغفالها، وأبرزها:
2.1. الانقســام المؤسســي والنقــدي: يمثــل اســتمرار الانقســام فــي إدارة السياســة النقديــة والمؤسســات الماليــة بيــن مختلــف مناطــق 

اليمــن أحــد العوائــق الرئيســة أمــام تطبيــق أي سياســة نقديــة موحــدة وفعالــة.
2.2. شــح المــوارد الماليــة: تعانــي الدولــة مــن فجــوة تمويليــة هائلــة، ممــا يجعــل قــدرة القطــاع المصرفــي علــى منــح الائتمــان وتوفيــر 
القــروض وخاصــة متوســطة وطويلــة الأجــل محــدودة لا ســيما والاقتصــاد الوطنــي يحتــاج إلــى تمويــات كبيــرة لإعــادة الإعمــار تتجــاوز 

قــدرات البنــوك الوطنيــة الأمــر الــذي يتطلــب الاعتمــاد علــى نحــوٍ كبيــر علــى الدعــم الخارجــي- وخاصــة فــي المراحــل الأولــى. 
2.3. ضعــف فاعليــة الســلطة التشــريعية والقانونيــة: هنــاك الكثيــر مــن التوصيــات المتعلقــة بتحديــث العديــد مــن القوانيــن    والتشــريعات 
المتعلقــة بالعمــل المصرفــي، ومكافحــة غســل الأمــوال، وتشــجيع الاســتثمار، وبالتالــي يصعــب إنجــاز تلــك الإصلاحــات التشــريعية 

والقانونيــة فــي وقــت ســريع فــي ظــل ضعــف فاعليــة الســلطة التشــريعية وعــدم انتظــام اجتماعاتهــا.
ــي  ــع ف ــى التوس ــوك عل ــدرة البن ــن ق ــدُّ م ــتمرة تحُ ــي المس ــي والأمن ــتقرار السياس ــدم الاس ــة ع ــية: حال ــة والسياس ــر الأمني 2.4. المخاط

عملياتهــا، وترفــع مــن مخاطــر الائتمــان والتشــغيل، وتعيــق عــودة الكفــاءات ورؤوس الأمــوال.
ــع  ــة الدف ــة وأنظم ــة الرقمي ــة التحتي ــي البني ــور ف ــن قص ــي م ــاع المصرف ــي القط ــا يعان ــة: كم ــة التكنولوجي ــة التحتي ــف البني 2.5. ضع

الإلكترونــي، ممــا يحُــدُّ مــن قدرتــه علــى الابتــكار وتقديــم خدمــات ماليــة حديثــة وشــاملة.
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متطلبــــات التنفيــــذ:3

ــا تتطلــب إرادة سياســية قويــة مدعومــة مــن مجلــس القيــادة الرئاســي  إن التغلــب علــى تلــك التحديــات التــي أشــرنا إليهــا آنفً
والحكومــة حتــى يتمكــن البنــك المركــزي ووحــدات القطــاع المصرفــي مــن تنفيذهــا بالإضافــة إلــى أهميــة توافر بعــض المتطلبات 
ــة  ــات المقترح ــم المتطلب ــل أه ــذ وتتمث ــة للتنفي ــل قابل ــاريع عم ــراءات ومش ــى إج ــات إل ــذه التوصي ــل ه ــان تحوي ــات؛ لضم والآلي

فــي الآتي:

ــة  ــى متابع ــل عل ــة، والعم ــمية ذات الصل ــات الرس ــرار والجه ــاع الق ــى صُنّ ــات إل ــال التوصي ــة إيص ــى مهم ــة تتول ــكيل لجن ــرح تش 3.1. يُقت
النقاشــات الفنيــة والمؤسســية المتعلقــة بآليــات تنفيذهــا، بمــا يســهم فــي تعزيــز فــرص تطبيقهــا بصــورة فعّالــة، كمــا تقــوم اللجنــة 
– عنــد طلــب الجهــات المعنيــة – بتقديــم الدعــم الفنــي والمشــورة اللازمــة لمســاعدتها فــي إعــداد خطــة تنفيذيــة تفصيليــة، تتضمــن 

الأولويــات، والإطــار الزمنــي، ومؤشــرات قيــاس الأداء، بمــا يضمــن ترجمــة التوصيــات إلــى إجــراءات عمليــة قابلــة للتطبيــق.
ــل  ــج عم ــة وبرام ــة الوطني ــا الاقتصادي ــن خططه ــا ضم ــات وإدراجه ــذه التوصي ــة له ــي الحكوم ــي: تبن ــي والحكوم ــزام السياس 3.2. الالت

ــذ. ــازم للتنفي ــي ال ــم المؤسس ــي والدع ــاء السياس ــر الغط ــا يوف ــة، مم ــوزارات المعني ال
3.3. تخصيــص المــوارد اللازمــة: رصــد الميزانيــات والمــوارد البشــرية والفنيــة الضروريــة مــن قبــل الحكومــة والجهــات الشــريكة لتطبيــق 
المبــادرات والمشــاريع المنبثقــة عــن التوصيــات أمــر يتجــاوز القــدرات الماليــة للقطــاع المصرفــي، وبالتالــي يتطلــب الأمــر دعمًــا خارجيًــا مــن 

الشــركاء لتمويــل مشــاريع إعــادة الإعمــار. 
ــر  ــم دوري للأث ــراء تقيي ــة، وإج ــي كل توصي ــرز ف ــدم المح ــاس التق ــة )KPIs( لقي ــرات أداء رئيس ــر مؤش ــم: تطوي ــد والتقيي ــة للرص 3.4. آلي

ــة. ــان الفاعلي ــج؛ لضم ــى النتائ ــاءً عل ــذ بن ــات التنفي ــل آلي ــق، وتعدي المتحق
3.5. الشــراكة مــع المانحيــن الدولييــن: عــرض مصفوفــة التوصيــات علــى الشــركاء الدولييــن والمؤسســات الماليــة العالميــة )كصنــدوق 

ــب ــة الك ــات الهيكلي ــذ الإصلاح ــازم لتنفي ــي ال ــي والمال ــم الفن ــد الدع ــن( لحش ــك الدوليي ــد والبن النق



5
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

مرحليـــة •	 وتشـــغيلية  أمنيـــة  خطـــة  إعـــداد 
الإنتـــاج. لاســـتئناف 

إعادة التفاوض مع الشـــركات المشـــغلة وفقًا •	
لصيغة تعاقدية شـــفافة.

إنشاء حســـاب ســـيادي خاص بالعوائد يخصص •	
بنســـبة محددة لتمويل مشـــاريع تنموية.

إدراج العوائـــد ضمـــن موازنة برامجيـــة مرتبطة •	
بمشـــاريع محـــددة ذات أولويـــات وطنية.

وزارة النفط والمعادن•	
الحكومة )رئاسة الوزراء(•	
وزارة المالية•	
البنك المركزي اليمني.•	

وتصديـــر  إنتـــاج  اســـتئناف  علـــى  العمـــل 
ــال  ــي المسـ ــاز الطبيعـ ــام والغـ ــط الخـ النفـ
وتوظيـــف العوائـــد فـــي تمويـــل المشـــاريع 

التنمويـــة.

1

إعداد مصفوفة أولويات وطنية معتمدة.•	
ربـــط أي تمويل خارجـــي بخطة تنمويـــة معلنة •	

.)KPIs( ومؤشـــرات أداء
إنشـــاء وحدة متابعة وتقييم مســـتقلة لقياس •	

التنموي. الأثر 
نشـــر تقارير ربع ســـنوية عـــن مســـتوى التنفيذ •	

والإنجاز.

وزارة التخطيط والتعاون •	
الدولي.

وزارة المالية.•	
الجهات القطاعية •	

)الصحة، التعليم، 
الأشغال، الكهرباء(.

البنك المركزي اليمني.•	

ـــب  ـــو الجوان ـــة نح ـــات الخارجي ـــه التموي توجي
ـــر المســـتدام بمـــا  ـــة المختلفـــة ذات الأث التنمي
فيهـــا تحســـين الخدمـــات الأساســـية العامـــة 

ـــة والتعليـــم والصحـــة. ـــة التحتي والبني

2

01المحــــــــور 

إصـــــلاح بيئـــــــة الاقتصـــــاد الكلــــــــــي
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إقـــرار قانون الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن العام •	
.)PPP( والخـــاص 

لتســـهيل •	 موحـــدة  اســـتثمار  نافـــذة  إنشـــاء 
الإجـــراءات.

تقديـــم حوافـــز ضريبية وجمركيـــة للقطاعات •	
الأولوية. ذات 

تخصيـــص خطـــوط تمويل مصرفيـــة مدعومة •	
الإنتاجية. للمشـــاريع 

للاســـتثمار •	 جاهـــزة  مشـــاريع  قائمـــة  إطـــاق 
.PPP بنظـــام 

وزارة الصناعة والتجارة.•	
الهيئة العامة للاستثمار.•	
وزارة الكهرباء والطاقة.•	
وزارة الزراعة.•	
البنك المركزي اليمني.•	

الخـــاص  القطـــاع  مـــع  الشـــراكة  تعزيـــز 
وتشـــجيعه  الاســـتثمار  بيئـــة  وتحســـين 
الصناعيـــة  القطاعـــات  فـــي  للاســـتثمار 
الطاقـــة  توليـــد  ومشـــاريع  والزراعيـــة 
البنيـــة  ومشـــاريع  المتجـــددة  الكهربائيـــة 
التحتيـــة بنظـــام )PPP( وتســـهيل الوصـــول 
المصرفـــي. القطـــاع  مـــن  التمويـــل  إلـــى 

3

تخفيض نســـبة الاحتياطي الإلزامي لمؤسسات •	
التمويل الأصغر مقابل التوســـع الإقراضي.

مخاطـــر •	 ضمـــان  صنـــدوق  وتفعيـــل  تطويـــر 
الصغيـــرة. للمشـــاريع 

تبســـيط إجـــراءات الترخيـــص والدعـــم الفنـــي •	
الأعمال. لريـــادة 

تحديـــد نســـب معينة من الســـيولة كســـقف •	
. مي ا لز إ

البنك المركزي اليمني.•	
شبكة مؤسسات •	

التمويل الأصغر.
وزارة الصناعة والتجارة.•	

إلـــزام بنـــوك التمويـــل الأصغـــر علـــى توفيـــر 
ـــطة  ـــرة والمتوس ـــاريع الصغي ـــل للمش التموي

ومشـــاريع ريـــادة الأعمـــال. 4
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تفعيل عمليات الســـوق المفتوحة وأدوات إدارة •	
السيولة.

تحديث أنظمة الرقابة الميدانية والمكتبية.•	
موحـــدة •	 إلكترونيـــة  إفصـــاح  منصـــة  تطويـــر 

للبنـــوك.
اعتماد مؤشرات إنذار مبكر للملاءة والسيولة.•	
إصدار تقارير استقرار مالي دورية معلنة.•	

البنك المركزي اليمني.•	

ــر آليـــات السياســـة النقديـــة والرقابـــة  تطويـ
بوضـــوح  التعريـــف  وإعـــادة  المصرفيـــة، 
ـــام  ـــامة النظ ـــدي وس ـــتقرار النق ـــدف الاس ه
وآليـــات  التنفيـــذ  أدوات  وتحديـــد  المالـــي، 

والإفصـــاح. المســـاءلة 

5

الصرافة وفقًا •	 تنظيـــم وترخيص قطـــاع  إعادة 
صارمة. لمعايير 

للمضاربـــات •	 فـــوري  رصـــد  وحـــدة  إنشـــاء 
. ت لفـــا لمخا ا و

إطـــاق منصـــة تواصل يومي لشـــرح سياســـات •	
. ف لصر ا

تنفيـــذ تدخـــات ســـوقية مدروســـة بنـــاءً على •	
بيانـــات الســـيولة وليـــس ردود أفعـــال.

الممارســـات •	 علـــى  رادعـــة  عقوبـــات  تطبيـــق 
. يبيـــة لتخر ا

البنك المركزي اليمني.•	
النيابة العامة والجهات •	

القضائية.
وزارة الإعلام.•	

تفعيـــل وتطويـــر حزمـــة متكاملـــة لإدارة 
قطـــاع  تنظيـــم  تشـــمل:  الصـــرف  أزمـــة 
الصرافـــة، وتجريـــم الممارســـات التخريبيـــة، 
وخطـــة تواصـــل جماهيـــري يوميـــة، وآليـــات 
ــر  ــات الذعـ ــر موجـ ــوبة؛ لكسـ ــل محسـ ـ تدخُّ

بـــدل المعالجـــات الموســـمية.

6
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تطويـــر قاعـــدة بيانـــات موحـــدة تربـــط البنوك •	
التمويـــل. ومؤسســـات 

تصميم نظام مؤشرات إنذار مبكر•	
إصدار تقارير شهرية لصناع القرار.•	
نشر ملخصات عامة لرفع الشفافية والثقة.•	
ربط المركز بأنظمة المدفوعات الوطنية.•	

البنك المركزي اليمني.•	
وزارة الاتصالات وتقنية •	

المعلومات.

إنشـــاء مركـــز بيانـــات وطنـــي للنظـــام المالـــي 
للســـيولة  مبكـــر  إنـــذار  مؤشـــرات  يبنـــي 
ويُنتـــج  والثقـــة،  الصـــرف  وســـعر  والتعثـــر 
تقاريـــر دوريـــة لصنـــاع القـــرار، مـــع إتاحـــة 

ملخصـــات عامـــة لرفـــع الشـــفافية.

7

تصنيف البنوك وفقًا لمستويات المخاطر.•	
بالإجـــراءات •	 متـــدرج  رقابـــي  دليـــل  إعـــداد 

والعقوبـــات. التصحيحيـــة 
ربـــط تقييـــم البنوك بمؤشـــرات كميـــة )كفاية •	

رأس المـــال، الســـيولة، التعثر(.
	•.RBS تدريب الكوادر الرقابية على منهجية
إصدار تقارير تقييم سنوية لكل بنك.•	

البنك المركزي اليمني •	
)قطاع الرقابة المصرفية(.

علـــى  قائمـــة  مصرفيـــة  رقابـــة  تطبيـــق 
ــة  ــراءات تصحيحيـ ــلّم إجـ ــر )RBS( بسـ المخاطـ
ـــال  ـــط الامتث ـــة، ورب ـــة وواضح ـــات متدرج وعقوب
بمؤشـــرات قيـــاس؛ لضمـــان أن الرقابـــة إنفـــاذ 

فعلـــي لا إجـــراءات ورقيـــة.
8



11



آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

توحيد أنظمة المدفوعات والتسويات.•	
إنشاء إطار موحد لإدارة السيولة.•	
توحيد السعر عبر أدوات السوق.•	
توحيد الميزانية والمركز المالي.•	
توفيـــر غطاء سياســـي يحمـــي الطابـــع الفني •	

. للعملية

البنك المركزي اليمني •	
– عدن بالتنسيق مع •	

الحكومة ووزارة المالية 
والبنوك التجارية بدعم 

دولي. 

العمـــل علـــى توحيـــد السياســـة النقديـــة 
ــة  ــتوى الجمهوريـ ــا علـــى مسـ وإدارة أدواتهـ
ــد  ــار فنـــي مرحلـــي يضمـــن توحيـ ــر مسـ عبـ
أنظمـــة المدفوعات، وتنســـيق إدارة الســـيولة، 
ـــد  ـــا يمه ـــرف، بم ـــعر الص ـــوة س ـــص فج وتقلي
لإعـــادة دمـــج المؤسســـة النقديـــة تحـــت 

إدارة واحـــدة.

9

إجـــراء مســـح ميداني لحجـــم الكتلـــة النقدية •	
المتداولـــة فـــي كل منطقة.

تنفيـــذ برنامج اســـتبدال تدريجـــي للعملة خلال •	
فتـــرة محددة )مثلًا 6 أشـــهر( عبـــر البنوك.

تحديـــد ســـعر تحويـــل انتقالـــي عـــادل للفترة •	
المواطنين. علـــى  الخســـائر  لتقليـــل  الأولـــى 

ربـــط توحيد العملة بإطلاق مـــزاد عملة منتظم •	
التوقعات. لتثبيت 

البنك المركزي اليمني.•	
وزارة المالية.•	
الحكومة.•	

العملـــة  قيمـــة  لتوحيـــد  إجـــراءات  اتخـــاذ 
الوطنيـــة بحيـــث تســـود عملـــة واحـــدة بقيمـــة 
واحـــدة فـــي كل أرجـــاء اليمـــن مـــع مراعـــاة 
ـــة  ـــي قيم ـــاوت ف ـــة التف ـــد معالج ـــة عن العدال

العملـــة وفـــي ســـعر الصـــرف.
10

02المحــــــــور 

إصلاحات شاملة للبنك المركزي في إدارة السياسة النقدية، والحوكمة- )أ( الإدارة النقدية
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

يمنـــع •	 بمـــا  المركـــزي  البنـــك  قانـــون  تعديـــل 
للعجـــز. المباشـــر  التمويـــل 

تطوير آليات لجنـــة الرقابة الداخلية المســـتقلة •	
الســـنوية. الخارجية  والمراجعة 

نشـــر تقريـــر ســـنوي عـــن السياســـة النقديـــة •	
المالـــي. والاســـتقرار 

الأخذ بالاعتبـــار المدة القانونيـــة لمحافظ البنك •	
الاســـتقلال. لضمان  الإدارة؛  مجلس  وأعضاء 

مجلس النواب.•	
رئاسة الوزراء.•	
البنك المركزي اليمني.•	

تعزيـــز الاســـتقلال المالـــي والإداري للبنـــك 
ــي  ــه فـ ــان فاعليتـ ــدن- لضمـ ــزي- عـ المركـ
إدارة السياســـة النقديـــة وتنظيـــم الســـيولة 
والرقابـــة علـــى القطـــاع المصرفـــي وتعزيـــز 

ــاءلة.  ــفافية والمسـ ــة والشـ الحوكمـ
11

	• )Data Center( إنشـــاء مركز بيانـــات مركـــزي
مع نظـــام نســـخ احتياطي.

إطلاق نظـــام تقارير إلكترونـــي إلزامي للبنوك أو •	
مشابه. نظام 

إصـــدار نشـــرات شـــهرية للســـيولة والتضخـــم •	
وســـعر الصـــرف )عربـــي- إنجليـــزي(.

للمدفوعـــات •	 لحظيـــة  بيانـــات  قاعـــدة  بنـــاء 
. ت يـــا لتحو ا و

ربـــط جميـــع البنـــوك بنظـــام تســـوية إجمالي •	
. ي ر فو

البنك المركزي اليمني.•	
وزارة الاتصالات.•	

المعلوماتيـــة  التحتيـــة  البنيـــة  تطويـــر 
يعـــزز  بمـــا  المركـــزي  للبنـــك  والإحصائيـــة 
الشـــفافية ويســـاعد فـــي ترشـــيد اتخـــاذ 

النقديـــة. السياســـات  وتبنـــي  القـــرارات 
12
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تحديث نظام المدفوعات الوطني.•	
الرقمية •	 للمدفوعـــات  تنظيمـــي  إطـــار  إطـــاق 

الإلكترونيـــة. والمحافـــظ 
تدريـــب كـــوادر البنـــك والبنـــوك علـــى أنظمـــة •	

الرقميـــة. الرقابـــة 
اعتماد نظام رقابة قائم على البيانات.•	
إدخـــال التوقيـــع الإلكتروني والتوثيـــق الرقمي •	

فـــي العمليـــات المصرفية.

لبنك المركزي اليمني.•	
البنوك التجارية •	

والإسلامية.
شركات التقنية المالية.•	

ــدات  ــزي ووحـ ــك المركـ ــدرات البنـ ــر قـ تطويـ
اســـتخدام  علـــى  المصرفـــي  القطـــاع 
الأنظمـــة الماليـــة الحديثـــة القائمـــة علـــى 
التكنولوجيـــا الحديثـــة والتحـــول الرقمـــي.

13

إعـــان مســـتهدف ســـنوي لنمو عـــرض النقود •	
الحقيقي. بالنمـــو  مرتبـــط   )M2(

التوســـع •	 إصـــدار تقرير شـــهري يوضـــح مصادر 
. ي لنقد ا

اســـتخدام أدوات الســـوق المفتوحة لامتصاص •	
السيولة. فائض 

التمويـــل •	 لمنـــع  الماليـــة  وزارة  مـــع  التنســـيق 
للعجـــز. التضخمـــي 

البنك المركزي اليمني.•	

النقـــود عبـــر ســـقف  عـــرض  نمـــو  ضبـــط 
ــي،  ــو الحقيقـ ــط بالنمـ ــن مرتبـ ــنوي مُعلـ سـ
التوســـع  مـــع متابعـــة شـــهرية لمصـــادر 
النقـــدي، لحمايـــة القـــوة الشـــرائية وتقليـــل 

ضغـــط التضخـــم علـــى ســـعر الصـــرف.
14
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تحديد جدول أسبوعي ثابت للمزاد.•	
نشـــر نتائـــج المـــزاد فـــوراً )الحجم - الســـعر – •	

المشـــاركين(. عدد 
قصر المشاركة على البنوك الملتزمة رقابياً.•	
تحديـــد قواعـــد واضحـــة للتدخـــل فـــي حـــال •	

الحـــادة. التقلبـــات 
نشـــر تقريـــر ربع ســـنوي عـــن أثـــر المـــزاد على •	

الســـوق.

البنك المركزي اليمني.•	

ــدول  ــن بجـ ــة مُعلَـ ــزاد عملـ ــة مـ ــر آليـ تطويـ
ثابـــت وقواعـــد تدخـــل شـــفافة، لتكويـــن 
ســـعر مرجعـــي واضـــح، وتقليـــص فجـــوة 
ــاحة  ــل مسـ ــق، وتقليـ ــن المناطـ ــعار بيـ الأسـ

العشـــوائي. والتســـعير  المضاربـــات 
15

تخصيـــص نســـبة ثابتـــة مـــن عائـــدات النفـــط •	
. طـــي حتيا للا

إيـــداع المنـــح الخارجيـــة مباشـــرة في حســـاب •	
الاحتياطـــي.

إعداد سياسة مكتوبة لاستخدام الاحتياطي •	
نشـــر مســـتوى الاحتياطـــي علـــى نحـــوٍ دوري •	

الثقة. لتعزيـــز 

البنك المركزي اليمني.•	
وزارة المالية.•	
وزارة النفط.•	

بنـــاء احتياطـــي أجنبـــي تدريجـــي بخطـــة 
تمويـــل وتدفقـــات واضحـــة، ووضـــع سياســـة 
لاســـتخدامه، باعتبـــاره خـــط الدفـــاع الأول 
لاســـتقرار النقـــد وتثبيـــت توقعـــات الســـوق.

   �
16
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تخفيض رســـوم التحويل عبر القنوات الرســـمية •	
تنافسية. لتكون 

تسريع إجراءات الصرف )خلال 24 ساعة(.•	
إطلاق حسابات ادخارية مرتبطة بالتحويلات.•	
تخصيص جـــزء من التحويـــات لصناديق تمويل •	

كاملة. بشـــفافية  صغيرة  مشاريع 
حمـــات توعيـــة لتشـــجيع اســـتخدام القنوات •	

. سمية لر ا

البنك المركزي اليمني.•	
البنوك التجارية.•	
شركات الصرافة.•	

التحويـــات  مســـارات  هندســـة  إعـــادة 
ــمية  ــوات الرسـ ــي القنـ ــب فـ ــة لتصـ الخارجيـ
برســـوم تنافســـية وســـرعة أعلـــى، وربـــط 
صغيـــرة  مشـــاريع  بتمويـــل  منهـــا  جـــزء 
شـــفافة  محافظ/صناديـــق  عبـــر  منتِجـــة 

نتائجهـــا. تُقـــاس 

   �
17

إنشـــاء منصـــة وطنيـــة موحـــدة تربـــط البنوك •	
.)API( والصرافيـــن 

إلـــزام الصرافيـــن بإدخال كل العمليـــات لحظياً •	
فـــي المنصة.

AML/CFT بمتطلبـــات إفصاح •	 تطبيـــق معاييـــر 
. ضحة ا و

اشـــتراط إيـــداع حـــد أدنى مـــن الســـيولة لدى •	
البنـــوك مقابـــل الترخيـــص.

إغـــاق فـــوري للصرافين غيـــر الملتزميـــن وربط •	
العقوبـــات بســـلم متدرج.

البنك المركزي اليمني.•	
وحدة مكافحة غسل •	

الأموال.

ـــي  ـــام المال ـــي النظ ـــة ف ـــاع الصراف ـــج قط دم
لتدفقـــات  موحّـــدة  وطنيـــة  منصـــة  عبـــر 
البنـــوك  تربـــط  والتحويـــات  الصـــرف 
والصرافيـــن بواجهـــات تقنيـــة )API( وتقاريـــر 
إلـــزام  مـــع   ،AML/CFT وامتثـــال  لحظيـــة 
الصرافـــة المرخصـــة بإيـــداع حـــد أدنـــى مـــن 

الســـيولة فـــي البنـــوك.

   �
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إصلاحات شاملة للبنك المركزي في إدارة السياسة النقدية والحوكمة- )ب( السياسة النقدية

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تفعيل نســـبة الاحتياطي القانوني بشـــكل مرن •	
وربطها بدورة الســـيولة ومستويات التضخم.

إعـــادة إصـــدار أذون الخزانـــة وســـندات الديـــن •	
مـــزادات  عبـــر  الإســـامية  والصكـــوك  العـــام 
منتظمـــة وشـــفافة لامتصـــاص فائـــض الســـيولة.

وضـــع ســـقف واضـــح لتمويـــل عجـــز الموازنة •	
ومنـــع أي تمويـــل تضخمي مباشـــر مـــن البنك 

. ي كز لمر ا
اعتمـــاد مســـتهدفات لنمـــو العـــرض النقـــدي •	

والاحتياطيـــات  الحقيقـــي  بالنمـــو  وربطهـــا 
الأجنبيـــة.

الســـيولة قصيـــرة الأجـــل •	 إدارة  تفعيـــل أدوات 
داخـــل البنـــوك وربطهـــا بنظـــام إنـــذار مبكـــر 

لمخاطـــر الســـيولة وســـعر الصـــرف

البنك المركزي اليمني – •	
عدن بالتنسيق مع وزارة 
المالية والبنوك التجارية 

والإسلامية.

ـــا  ـــا فيه ـــة بم ـــة النقدي ـــل أدوات السياس تفعي
القانونـــي،  الاحتياطـــي  نســـبة  اســـتخدام 
الديـــن  وســـندات  الخزانـــة  أذون  وتفعيـــل 
ــن  ــد مـ ــامية والحـ ــوك الإسـ ــام والصكـ العـ
التمويـــل التضخمـــي لعجـــز الموازنـــة العامـــة 
ــاءم  ــا يتـ ــيولة بمـ ــي إدارة السـ ــم فـ للتحكـ

ــادي. ــاط الاقتصـ ــات النشـ ــع متطلبـ مـ

   �
19

03المحــــــــور 



توصيات المؤتمر العلمي الدولي الثاني )09 - 11 فبراير 2026( - عدن

جامعة العلوم والتكنولوجيا - المركز الرئيس عدن                                                                                 البنـــك المركـــزي اليمنـــي 19

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تطبيـــق رقابـــة قائمـــة علـــى المخاطر تشـــمل •	
الصرافة. وشـــركات  البنـــوك 

فرض حـــدود تعرض للســـيولة بالعملة المحلية •	
والأجنبية.

والتمويـــل •	 الســـيولة  كفايـــة  نســـب  اعتمـــاد 
واضحـــة. رقابيـــة  لمعاييـــر  وفقًـــا  المســـتقر 

 إلـــزام البنـــوك بإجـــراء اختبـــارات ضغـــط دورية •	
للمخاطر. معالجـــة  خطـــط  وتقديـــم 

جـــودة •	 بمؤشـــرات  ائتمانـــي  توســـع  أي  ربـــط   
علـــى  تركـــز  تنظيميـــة  وقاعـــدة  المحفظـــة 

المالـــي. الاســـتقرار 

قطاع الرقابة المصرفية – •	
البنك المركزي اليمني.

وحدة مكافحة غسل •	
الأموال.

تعزيـــز الرقابـــة المصرفيـــة بفاعليـــة علـــى 
المؤسســـات المصرفيـــة والماليـــة وتوســـيع 
المالـــي  القطـــاع  علـــى  الرقابـــة  نطـــاق 
ـــامة  ـــز س ـــة؛ لتعزي ـــركات الصراف ـــمل ش ليش

القطـــاع المالـــي ونزاهتـــه.

   �
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حصـــر تمويـــل العجز فـــي أدوات دين ســـوقية •	
تضخمية. غيـــر 

تنســـيق دوري بين السياســـتين المالية والنقدية •	
والســـيولة. الإنفاق  لضبط 

 إصـــدار تقاريـــر شـــهرية عـــن مصادر التوســـع •	
الشـــفافية والانضبـــاط. لتعزيـــز  النقـــدي 

البنك المركزي اليمني.•	
وزارة المالية.•	

ـــية(  ـــة )انكماش ـــة تقييدي ـــة نقدي ـــاع سياس اتب
عبـــر الحـــد مـــن تمويـــل العجـــز للموازنـــة 
ـــة  ـــر تضخمي ـــل غي ـــادر تموي ـــن مص ـــة م العام

للحفـــاظ علـــى الاســـتقرار النقـــدي.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

مراقبة التحويلات المالية عبر شـــركات الصرافة •	
لحظي. تقارير  بنظام 

 إلـــزام المؤسســـات الماليـــة بتحديـــث بيانـــات •	
الامتثـــال. العمـــاء وتطبيـــق متطلبـــات 

 فرض عقوبـــات متدرجة علـــى المخالفين وربط •	
اســـتمرار الترخيص بالالتزام.

إصـــدار تقارير امتثـــال دورية تعـــزز نزاهة القطاع •	
المالي.

وحدة مكافحة غسل •	
 الأموال وتمويل الإرهاب

البنك المركزي.

آليـــات وحـــدة مكافحـــة غســـيل  تطويـــر 
الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب بصـــورة عامـــة 
ومراقبـــة التحويـــات الماليـــة عبـــر شـــركات 
لمتطلبـــات  الامتثـــال  وتعزيـــز  الصرافـــة 
الأمـــوال  غســـيل  مكافحـــة  وإجـــراءات 

الإرهـــاب. وتمويـــل 

   22

تحفيز الودائع لآجل وشـــبه النقديـــة عبر أدوات •	
مناسبة. عائد 

تقليـــل الاعتمـــاد علـــى الودائع قصيـــرة الأجل •	
التقلب. عاليـــة 

ربـــط نمـــو الائتمـــان بوجـــود غطـــاء إنتاجـــي أو •	
كافيـــة. احتياطيـــات 

متابعـــة دوريـــة لمؤشـــرات الســـيولة وجـــودة •	
الأصـــول وتعزيـــز قـــدرة البنـــوك علـــى الصمـــود

إلزام كافـــة البنوك بقبـــول ودائـــع الجمهور، لا •	
الادخارية.  الودائع  ســـيما 

البنك المركزي اليمني.•	
البنوك التجارية •	

والإسلامية. 

ـــع )شـــبه نقديـــة/ ـــوازن هيـــكل الودائ إعـــادة ت
لأجـــل( وتحســـين جـــودة مصـــادر الســـيولة، 
غطـــاء  دون  الســـيولة  نمـــو  مـــن  والحـــد 
إنتاجـــي أو احتياطيـــات أجنبيـــة كافيـــة، بمـــا 

ــود. ــى الصمـ ــوك علـ ــدرة البنـ ــع قـ يرفـ
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

بإعـــداد خطـــط داخليـــة لإدارة •	 البنـــوك  إلـــزام 
الأجـــل. قصيـــرة  الســـيولة 

 إنشـــاء نظـــام إنـــذار مبكـــر لمتابعة مؤشـــرات •	
الســـيولة وتقلبـــات ســـعر الصرف.

رفـــع تقارير دورية عن فجوات الســـيولة اليومية •	
الرقابية. للجهة  والأسبوعية 

تفعيل آليـــات تمويل طارئ مشـــروطة بالالتزام •	
الرقابية. بالمعايير 

البنك المركزي اليمني •	
– عدن )قطاع الرقابة 

المصرفية(.
البنوك التجارية •	

والإسلامية.

قصيـــرة  الســـيولة  إدارة  أدوات  تفعيـــل 
ـــر  ـــذار مبك ـــا بإن ـــوك وربطه ـــل البن ـــل داخ الأج

لمخاطـــر الســـيولة وســـعر الصـــرف.

   �
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تحديـــد ســـقوف واضحـــة للتعـــرض بالعملات •	
المال. الأجنبيـــة وربطهـــا بحجـــم رأس 

التمويل •	 السيولة ونســـبة  اعتماد نســـب كفاية 
إلزامية. كمعايير  المســـتقر 

إلـــزام البنـــوك بإجـــراء اختبـــارات ضغـــط نصف •	
الصرف. الســـيولة وســـعر  ســـنوية لمخاطـــر 

 مطالبـــة البنـــوك بتقديـــم خطـــط معالجـــة •	
فوريـــة فـــي حـــال ظهـــور فجـــوات خطرة.

البنك المركزي اليمني •	
– عدن )قطاع الرقابة 

المصرفية(.

ــيولة بالعملـــة  تطبيـــق حـــدود تعـــرض للسـ
ـــة  ـــب كفاي ـــاد نس ـــة، واعتم ـــة والأجنبي المحلي
وإلـــزام  المســـتقر،  والتمويـــل  الســـيولة 
نتائجهـــا  تُرفـــع  اختبـــارات ضغـــط دوريـــة 

للجهـــة الرقابيـــة بخطـــط معالجـــة.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إصـــدار تعميـــم رقابـــي يربـــط أي نمـــو ائتماني •	
التعثر. ونســـب  المحفظـــة  جـــودة  بمؤشـــرات 

اشـــتراط توفر مخصصات كافية قبل التوســـع •	
في منـــح الائتمان.

ربط خطـــط التوســـع الائتماني بتقييم شـــامل •	
للمخاطـــر والموافقـــة المســـبقة مـــن الجهة 

. بية قا لر ا
تقديـــم تقاريـــر دوريـــة عـــن جـــودة الأصـــول؛ •	

المســـتدام. الهـــش وغيـــر  النمـــو  لضمـــان منـــع 

البنك المركزي اليمني – •	
 عدن

بالتنسيق مع البنوك 
التجارية والإسلامية.

م الاســـتقرار  إقـــرار قاعـــدة تنظيميـــة تُقـــدِّ
علـــى  )ســـيولة/ملاءة/حوكمة(  المالـــي 
نمـــو  أي  ربـــط  مـــع  الائتمانـــي،  التوســـع 
ـــودة  ـــرات ج ـــر ومؤش ـــة مخاط ـــي بخط ائتمان

محفظـــة تمنـــع النمـــو الهـــش.
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وضـــع خطة مرحليـــة زمنية لمعالجـــة الأرصدة •	
. ة لمجمد ا

تحديـــد الأولويـــات وفقًا للســـيولة والسياســـة •	
النقديـــة؛ لضمـــان عـــدم التأثير على الاســـتقرار 

. ي لنقد ا
تطوير بروتوكول تواصل واضـــح للبنوك لتوضيح •	

والمستجدات. الإجراءات 
متابعـــة تنفيذ الخطـــة على نحـــوٍ دوري وإصدار •	

تقارير شـــفافة للجمهـــور لتعزيز الثقة.
ربـــط الإفـــراج التدريجي عـــن الأرصـــدة بتحقيق •	

مؤشـــرات ماليـــة وســـلوكيات التـــزام للبنوك.

البنك المركزي اليمني •	
– عدن )قطاع الرقابة 
المصرفية والسيولة(.

وزارة المالية.•	

ــدة  ــة للأرصـ ــة متدرجـ ــة تبنـــي معالجـ أهميـ
المجمـــدة للبنـــوك، عبـــر آليـــات بإطـــار زمنـــي 
محـــدد تتســـق مـــع السياســـة النقديـــة وإدارة 
الإجـــراءات  وضـــوح  تعزيـــز  مـــع  الســـيولة، 
وفائهـــا  لدعـــم  البنـــوك،  مـــع  والتواصـــل 
الجمهـــور  ثقـــة  واســـتعادة  بالتزاماتهـــا 
التعافـــي  وتعزيـــز  المصرفـــي  بالقطـــاع 

الاقتصـــادي.

   �
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إلزام جميـــع الجهات الإيراديـــة بالتوريد اليومي •	
العام. الحكومة  حســـاب  إلى 

 إيقاف الحسابات الجانبية خارج البنك المركزي.•	
 تطبيق نظـــام تحصيل إلكترونـــي مركزي يربط •	

المالية. بـــوزارة  الضرائب والجمارك 
 إصـــدار تقاريـــر شـــهرية معلنـــة عن مســـتوى •	

والتوريـــد. التحصيـــل 

وزارة المالية.•	
مصلحة الضرائب.•	
مصلحة الجمارك.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.

رفـــع كفـــاءة السياســـة الماليـــة عبـــر تحصيـــل 
وتوريدهـــا  الســـيادية  العامـــة  الإيـــرادات 
إلـــى حســـاب الحكومـــة العـــام فـــي البنـــك 

ــدن. ــزي- عـ المركـ

   �28

إجراء مراجعة شـــاملة لبنـــود الموازنـــة وإعادة •	
الأولويات. ترتيـــب 

 خفـــض النفقـــات غيـــر الضرورية والتشـــغيلية •	
. تفعة لمر ا

اعتمــــاد موازنـــــــــــة برامـــــج وأداء مرتبطة •	
بمؤشـــــــــــــرات قيـــاس.

 نشر تقرير نصف سنوي عن كفاءة الإنفاق.•	

وزارة المالية.•	
رئاسة مجلس الوزراء.•	

مراجعـــة هيـــكل وأولويـــات الإنفـــاق العـــام 
وتخصيصاتـــه بمـــا يـــؤدي إلـــى رفـــع كفـــاءة 

وفاعليـــة الإنفـــاق العـــام وترشـــيده.

   �
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إصلاح السياسة المالية وتكاملها مع السياسة النقدية

04المحــــــــور 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

ومحدثـــة •	 موحـــدة  بيانـــات  قاعـــدة  إعـــداد 
. ظفيـــن للمو

تحويل الرواتب إلكترونياً عبـــر النظام المصرفي •	
البريدي. أو 

تحديد جدول صرف شهري ثابت.•	
 ربط الصرف بالرقم الوظيفـــي والرقم الوطني •	

التلاعب. من  للحد 

وزارة المالية.•	
وزارة الخدمة المدنية.•	
البنك المركزي اليمني.•	
البنوك ومؤسسة البريد.•	

دفـــع الأجـــور والمرتبـــات لموظفـــي الدولـــة 
بصـــورة منتظمـــة وصرفهـــا عبـــر البنـــوك أو 

مكاتـــب البريـــد أو كليهمـــا.
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إصدار ســـندات حكومية وصكوك إســـامية عبر •	
شفافة. مزادات 

تحديد سقف سنوي للاقتراض الداخلي.•	
منع التمويل النقدي المباشر للعجز.•	
نشـــر بيانـــات دورية عـــن حجـــم الديـــن العام •	

وتكلفتـــه.

وزارة المالية.•	
البنك المركزي اليمني.•	

تمويـــل عجـــز الموازنـــة مـــن مصـــادر حقيقيـــة 
عبـــر إصـــدار أدوات الديـــن العـــام كســـندات 

ـــامية. ـــوك الإس ـــة والصك ـــن الحكومي الدي
31
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

عقـــــد اجتماعـــــات تنسيقيـــة شهريــة بين •	
الجانبيــــن.

 الاتفــــاق على سقـف آمــن لعجز الموازنـــة.•	
الإنفـــاق مـــع مســـتهدفات •	 مواءمـــة خطـــط 

النقديـــة. السياســـة 
إصـــدار بيـــان مشـــترك دوري حـــول التوجهـــات •	

الاقتصاديـــة.

وزارة المالية.•	
البنك المركزي.•	
رئاسة الوزراء.•	

التنســـيق والتكامـــل بيـــن السياســـة الماليـــة 
والنقديـــة للحفـــاظ علـــى الاســـتقرار المالـــي 
الموازنـــة  عجـــز  علـــى  والإبقـــاء  والنقـــدي 

ــة. ــدود الآمنـ ــد الحـ ــة عنـ العامـ
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تطبيق نظـــام البصمـــة البيومتريـــة في جميع •	
. ت لجها ا

مراجعـــة كشـــوفات الرواتـــب ومطابقتها مع •	
قاعـــدة البيانـــات الوطنية.

 إيقـــاف الصرف للحـــالات غيـــر المطابقـــة فوراً.•	
 نشر نتائج المراجعة بشفافية.

وزارة الخدمة المدنية.•	
وزارة المالية.•	
الجهاز المركزي للرقابة •	

والمحاسبة.

إلغـــاء الوظائـــف الوهميـــة والمزدوجـــة مـــن 
والعســـكرية  المدنيـــة  الخدمـــة  قوائـــم 

ــة. ــام البصمـ ــق نظـ ــر تطبيـ ــة عبـ والأمنيـ

   �
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تقليل الاعتماد على الطاقة المشتراة تدريجياً.•	
تنفيذ خطة صيانة لمحطات التوليد القائمة.•	
تقليل الفاقـــد الفنـــي والتجاري عبـــر العدادات •	

. كية لذ ا
علـــى •	 والرقابـــة  التحصيـــل  نظـــام  تحســـين 

الإيـــرادات.

وزارة الكهرباء والطاقة.•	
وزارة المالية.•	

ـــة  ـــل الطاق ـــر تقلي ـــة عب ـــاع الطاق ـــاح قط إص
التوليـــد  محطـــات  وصيانـــة  المشـــتراة 
وتقليـــل نســـبة الفاقـــد ورفـــع كفـــاءة الإنتـــاج 

والتحصيـــل.
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إعداد قاعدة بيانات دقيقة للديون القائمة.•	
أو •	 الجدولـــة  لإعـــادة  الدائنيـــن  مـــع  التفـــاوض 

الجزئـــي. الإعفـــاء 
 طلـــب دعـــم فنـــي مـــن المؤسســـات المالية •	

. لية و لد ا
لإدارة •	 الأجـــل  متوســـطة  إســـتراتيجية  إعـــداد   

. ين لد ا

وزارة المالية.•	
وزارة التخطيط والتعاون •	

الدولي.

عبـــر  الخارجيـــة  الديـــون  هيـــكل  إصـــاح 
الـــدول  مـــن  الدائنيـــن  مـــع  التفـــاوض 
ــة  ــة والدوليـ ــة الإقليميـ ــات الماليـ والمؤسسـ
ــادة  ــاء الديـــون. وإعـ ــاء اليمـــن مـــن أعبـ لإعفـ

جدولتهـــا.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

ضمان اســـتقلال إدارة التدقيق الداخلي وربطها •	
المراجعة. بلجنة 

 إنشـــاء نظام إلكتروني لتتبـــع الملاحظات حتى •	
الإغلاق.

 اعتبار تكرار المخالفات مؤشـــراً رقابياً يستوجب •	
تصحيحية. إجراءات 

تعزيز دور لجان الحوكمة داخل المصارف.•	

البنك المركزي – قطاع •	
الرقابة المصرفية.

مجالس إدارات المصارف.•	

ــارف  ــل المصـ ــة داخـ ــر الحوكمـ ــل أطـ تفعيـ
عبـــر اســـتقلال التدقيـــق الداخلـــي وربطـــه 
بلجنـــة المراجعـــة، وتفعيـــل نظـــام تتبـــع 
ــرار  ــار تكـ ــاق، واعتبـ ــى الإغـ ــات حتـ الملاحظـ
ضعـــف  علـــى  رقابيـــً  مؤشـــراً  المخالفـــة 

الحوكمـــة.
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إنشـــاء إدارة مخاطر مســـتقلة مرتبطة بمجلس •	
الإدارة.

 تشـــديد سياســـات تضارب المصالـــح وحوكمة •	
. ت يضا لتعو ا

 تدريب كـــوادر متخصصة في قيـــاس المخاطر •	
. لكمية ا

تقديم تقارير مخاطر دورية للجهة الرقابية.•	

البنك المركزي – قطاع •	
الرقابة المصرفية.

مجالس إدارات المصارف.•	

المؤسســـية  المخاطـــر  إدارة  تفعيـــل 
وربطهـــا بمجلـــس الإدارة ولجانـــه، وتشـــديد 
ـــة  ـــح وحوكم ـــارب المصال ـــع تض ـــات من سياس
بشـــرية  قـــدرات  وبنـــاء  التعويضـــات، 
ـــر لا  ـــاس المخاط ـــى قي ـــادرة عل ـــة ق متخصص

فقـــط. وصفهـــا 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إصـــدار تقريـــر ثقـــة ربـــع ســـنوي عـــن المتانـــة •	
والامتثـــال. والســـيولة 

إلزام المصـــارف بالإفصاح المالـــي وفقًا لمعايير •	
دولية.

ومنتظمـــة •	 واضحـــة  نشـــر  توقيتـــات  تحديـــد 
للبيانـــات.

المنشـــورة •	 الماليـــة  التقاريـــر  جـــودة  تحســـين 
. ر للجمهـــو

البنك المركزي•	
المصارف التجارية •	

والإسلامية.

رفـــع مســـتوى الشـــفافية بإصـــدار تقريـــر 
ثقـــة ربـــع ســـنوي للجمهـــور عـــن المتانـــة 
الإفصـــاح  وإلـــزام  والامتثـــال،  والســـيولة 
للمعاييـــر  وفقًـــا  أعلـــى  بجـــودة  المالـــي 
الدوليـــة وتوقيتـــات نشـــر منضبطـــة لتقليـــص 

فجـــوة الثقـــة.
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توحيد نظام المقاصة والتحويلات إلكترونياً.•	
الشـــيكات •	 علـــى  التقنيـــة  الرقابـــة  تفعيـــل   

. ت يـــا لتحو ا و
 تقليـــل الاعتماد علـــى النقد عبر تحفيـــز أدوات •	

المصرفية. الدفـــع 
 ربط أدوات الدفع بأنظمة مكافحة الاحتيال.•	

البنك المركزي اليمني.•	
المصارف التجارية •	

والإسلامية.

القانونيـــة  الدفـــع  أدوات  آليـــات  تطويـــر 
ضمـــن  )شـــيكات/مقاصة/تحويلات( 
وربطهـــا  موحـــدة،  تشـــغيل  منظومـــة 
برقابـــة تقنيـــة تقلـــل التلاعـــب، بمـــا يخفـــض 
فـــي  الانضبـــاط  ويعـــزز  النقـــد  مخاطـــر 

الســـوق.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

اشـــتراط وجـــود خطـــة معتمـــدة لاســـتمرارية •	
الأعمـــال كشـــرط للترخيـــص.

إجراء اختبارات محاكاة سنوية موثقة.•	
 إلـــزام المصـــارف بخطـــط تصحيـــح فـــي حال •	

قصور. وجـــود 
 متابعة دورية لمدى الجاهزية التشغيلية.•	

البنك المركزي اليمني – •	
قطاع الرقابة المصرفية.

إلـــزام المصـــارف بخطـــط اســـتمرارية الأعمـــال 
والتعافـــي مـــن الكـــوارث كشـــرط ترخيـــص 
ــنوية  ــاكاة سـ ــارات محـ ــع اختبـ ــد، مـ وتجديـ
موثقـــة، وربـــط نتائجهـــا بخطـــط تصحيـــح 

إلزاميـــة.
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منـــح الهيئـــات صلاحيـــات رقابيـــة كاملـــة دون •	
. خل تد

الفحـــص •	 نتائـــج  عـــن  دوريـــة  تقاريـــر  نشـــر 
. جعـــة ا لمر ا و

إحالـــة المخالفـــات إلى الجهـــات القضائية دون •	
. خير تأ

الشـــفافية •	 آليـــات  وتعزيـــز  المبلغيـــن  حمايـــة 
. سســـية لمؤ ا

الهيئة الوطنية العليا •	
لمكافحة الفساد.

الجهاز المركزي للرقابة •	
والمحاسبة.

النيابة العامة.•	

تفعيـــل هيئـــات مكافحـــة الفســـاد ممثلـــة 
فـــي الهيئـــة الوطنيـــة العليـــا لمكافحـــة 
للرقابـــة  المركـــزي  والجهـــاز  الفســـاد 

والمحاســـبة.

   �
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إصلاحـــات فـــــــي البنوك التجاريـــــــة والإسلاميــــــــــة
آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

لتطبيــق •	 للبنــوك  إلزاميــة  تعليمــات  تطبيــق 
AML/CFTو الماليــة  الســامة  معاييــر 

مراجعــة التقاريــر الدوريــة للبنــوك للتأكــد مــن •	
الامتثال.

ــن.•	 ــى المخالفي ــة عل ــات تصاعدي ــرض عقوب  ف
ربــط الترخيــص واســتمراريته بالالتــزام الكامــل 

بالمعاييــر.
المحفظــة •	 تطبيقــات  ودعــم  تطويــر 

المحمــول. الهاتــف  وتطبيقــات  الإلكترونيــة 
ــن •	 ــدة بي ــة موح ــع رقمي ــات دف ــاد واجه اعتم

ــوك. البن
إطــاق حمــات توعيــة لتشــجيع الاســتخدام •	

فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة.
ــق •	 ــة للمناط ــات الرقمي ــول الخدم ــان وص ضم

ــاء. ــة العم ــين تجرب ــة وتحس النائي

البنك المركزي اليمني •	
– عدن )قطاع الرقابة 

المصرفية(..

والإســامية  التجاريــة  البنــوك  إلــزام 
فــي  بمــا  الدوليــة،  للمعاييــر  بالامتثــال 
الماليــة  الســامة  مؤشــرات  ذلــك 
الأمــوال  غســيل  مكافحــة  ومعاييــر 

الإرهــاب. وتمويــل 

42

تطويــر ودعــم تطبيقــات المحفظــة الإلكترونيــة •	
وتطبيقــات الهاتــف المحمــول.

اعتماد واجهات دفع رقمية موحدة بين البنوك.•	
ــي •	 ــتخدام ف ــجيع الاس ــة لتش ــات توعي ــاق حم إط

ــة. ــة والريفي ــق الحضري المناط
للمناطــق •	 الرقميــة  الخدمــات  وصــول  ضمــان 

العمــاء تجربــة  وتحســين  النائيــة 

البنك المركزي اليمني •	
– عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

رقمنــة العمليــات المصرفيــة عبر توســيع 
اســتخدام تطبيقــات الهاتــف المحمــول 
وتســهيل  الإلكترونيــة  والمحافــظ 
الماليــة بمــا فيهــا  الوصــول للخدمــات 

النائيــة. المناطــق 

43

05المحــــــــور 
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آليــــة التنفيـــــذإصلاحـــات فـــــــي البنوك التجاريـــــــة والإسلاميــــــــــة جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تقديـــم حوافز تنظيميـــة ومالية للبنـــوك لفتح •	
فـــروع جديدة.

فـــي •	 للفـــروع  الترخيـــص  إجـــراءات  تبســـيط 
الريفيـــة. المناطـــق 

قيـــاس أثـــر الفـــروع علـــى مســـتوى الوصـــول •	
للتمويـــل.

متابعـــة أداء الفـــروع عبـــر مؤشـــرات الشـــمول •	
. لي لما ا

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
بنوك التمويل الأصغر.•	

والإســـامية  التجاريـــة  البنـــوك  تشـــجيع 
وبنـــوك التمويـــل الأصغـــر علـــى فتـــح فـــروع 
والريفيـــة  الحضريـــة  المراكـــز  فـــي  لهـــا 

للتمويـــل. الوصـــول  وإتاحـــة 

   �
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مراجعة وتحديث الأنظمة البنكية القائمة.•	
الشـــمول •	 لدعـــم  إصـــدار تشـــريعات واضحـــة 

المالـــي.
الوطنيـــة •	 بالمؤشـــرات  البنـــوك  التـــزام  ربـــط 

المالـــي. للشـــمول 
الوصـــول •	 علـــى  التشـــريعات  أثـــر  تقييـــم 

المالـــي. والاســـتخدام 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
وزارة التخطيط والتعاون •	

الدولي.

القطـــاع  فـــي  المالـــي  الشـــمول  تعزيـــز 
المصرفـــي عبـــر تحديـــث الأنظمـــة البنكيـــة 
ـــي. ـــمول المال ـــم الش ـــريعات لدع ـــع تش ووض

   �
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

ومتوافقة •	 مبتكـــرة  تمويلية  منتجـــات  تصميم 
مع الشـــريعة.

تلبية احتياجـــات القطاعات الزراعيـــة والصناعية •	
والمتوسطة. الصغيرة  والمشـــاريع 

مراقبـــة جـــودة المنتجـــات وســـهولة الوصول •	
. ليها إ

إجـــراء تقييـــم دوري لرضـــا العمـــاء وكفـــاءة •	
المنتجـــات.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

إســـامية  مصرفيـــة  منتجـــات  تطويـــر 
تلبـــي احتياجـــات القطاعـــات الاقتصاديـــة 

. لمختلفـــة ا

   �
46

إعداد برامج لإعادة جدولة القروض المتعثرة.•	
تحديـــد معاييـــر تقييم قـــدرة المقتـــرض على •	

. د ا لسد ا
توفيـــر فتـــرات ســـماح مناســـبة قبل اســـتئناف •	

. د ا لسد ا
اســـتقرار •	 الجدولـــة علـــى  إعـــادة  أثـــر  مراقبـــة 

الائتمانيـــة. المحفظـــة 
لإدارة •	 الإســـامي  التمويـــل  آليـــات  اســـتخدام 

المتعثـــرة. الديـــون 

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

البنك المركزي اليمني – •	
قطاع الرقابة المصرفية.

معالجـــة القـــروض المتعثـــرة عبـــر اعـــادة 
ــبة. ــماح مناسـ ــرة سـ ــروض وفتـ ــة القـ جدولـ

   �
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

للشـــمول •	 شـــاملة  وطنية  إســـتراتيجية  إعـــداد 
. لي لما ا

تحديد مؤشـــرات كمية للوصول والاســـتخدام •	
والجودة.

رســـم خريطة للحرمـــان المالي فـــي المناطق •	
. يفية لر ا

ربـــط التمويل التنمـــوي بالمؤشـــرات لقياس الأثر •	
المشـــاركة. الجهات  وتحفيز 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة التخطيط والتعاون •	
الدولي.

وزارة المالية.•	

للشـــمول  الوطنيـــة  الإســـتراتيجية  تطويـــر 
ـــة  ـــداف كمي ـــة وأه ـــة واضح ـــي بمرجعي المال
وتحديـــد  )الوصول/الاســـتخدام/الجودة(، 
خريطـــة حرمـــان مالـــي للمناطـــق الريفيـــة، 
وربـــط التمويـــل التنمـــوي بمؤشـــرات شـــمول 

قابلـــة للقيـــاس.

48

تحديد نســـبة إلزامية للتمويـــل الأصغر/التنموي •	
بنك. لكل 

اعتماد أوزان مخاطر لقياس المخاطر المالية.•	
رصـــد الأداء وتقديم حوافز للبنـــوك التي تحقق •	

حقيقيًا. أثرًا 
فرض إجراءات تصحيحية على المخالفين.•	

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

بنوك التمويل الأصغر.•	

للبنـــوك  تدريجيـــة  إلزاميـــة  آليـــات  وضـــع 
الأصغـــر  للتمويـــل  نســـبة  لتخصيـــص 
التنمـــوي، مـــع أوزان مخاطـــر وحوافـــز رقابيـــة 
حقيقيـــً  أثـــراً  تحقـــق  التـــي  للمؤسســـات 

التعثـــر. وتخفـــض 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

ـــة •	 ـــة التكلف ـــة منخفض ـــات تمويلي ـــم منتج تصمي
ـــل. ـــدودة الدخ ـــات مح للفئ

لتســـهيل •	 مبســـط   e-KYC نظـــام  اعتمـــاد 
للخدمـــات. الوصـــول 

ضمـــان حقـــوق المســـتهلك عبـــر وضـــوح الرســـوم •	
والشـــروط.

إتاحـــة الادخـــار والتمويـــل للفئـــات المســـتهدفة •	
ــباب/ريف(. )نساء/شـ

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

بنوك التمويل الأصغر.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.

إطـــاق تمويـــل منخفـــض التكلفـــة لـــكل 
وضمـــان   e-KYC تبســـيط  مـــع  مواطـــن 
ـــل  ـــار وتموي ـــة ادخ ـــتهلك، وإتاح ـــة المس حماي
للفئـــات محـــدودة الدخـــل )نساء/شـــباب/
ريـــف( بمنتجـــات واضحـــة الرســـوم والحقـــوق.

50

إصـــدار نظـــام ترخيـــص طبقـــي للتكنولوجيـــا •	
. لية لما ا

للمشـــاريع •	  Sandbox تجريبي  صندوق  إنشـــاء 
. ة يد لجد ا

بالاســـتقرار •	 المســـاس  دون  الابتـــكار  مراقبـــة 
المالـــي.

تقييم الأداء دوريًا قبل التوســـع وتوســـيع نطاق •	
الترخيص.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

ـــمي  ـــار رس ـــة كمس ـــا المالي ـــج التكنولوجي دم
للشـــمول )محافـــظ/ نقـــاط دفـــع/ وكلاء( 
 Tiered( طبقـــي  وترخيـــص  تنظيـــم  عبـــر 
منضبطـــة  تجريـــب  ومســـاحة   )Licensing

الابتـــكار  بيـــن  تـــوازن   )Regulatory Sandbox(
والاســـتقرار.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تطوير منصـــة وطنية موحدة لبيانات الشـــمول •	
المالي.

تحديـــث المؤشـــرات بانتظـــام وربطهـــا بصنع •	
. ر ا لقر ا

استخدام البيانات للتحفيز الرقابي والمكافأة.•	
نشـــر ملخصـــات للمؤشـــرات للجمهـــور لتعزيز •	

والشـــفافية. المساءلة 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة التخطيط والتعاون •	
الدولي.

إنشـــاء منصـــة وطنيـــة لبيانـــات الشـــمول 
دوريًـــا  ث  تُحـــدَّ  )KPI )لوحـــات  المالـــي 
ــرار، مـــع  وتُســـتخدم للتحفيـــز وصناعـــة القـ
نشـــر مؤشـــرات مختصـــرة للجمهـــور لرفـــع 

والشـــفافية. المســـاءلة 

52



39



40



توصيات المؤتمر العلمي الدولي الثاني )09 - 11 فبراير 2026( - عدن

جامعة العلوم والتكنولوجيا - المركز الرئيس عدن                                                                                 البنـــك المركـــزي اليمنـــي 41

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إجراء تقييم دوري لأداء شركات الصرافة.•	
إغلاق الشركات غير المرخصة فورًا.•	
لتعزيـــز •	 المرخصـــة  الشـــركات  قائمـــة  نشـــر 

. فية لشـــفا ا
ومتابعـــة •	 المخالفيـــن  علـــى  عقوبـــات  فـــرض 

القانونيـــة. الإجـــراءات 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن )قطاع الرقابة على 

شركات الصرافة(.

ـــركات  ـــم أداء ش ـــة لتقيي ـــات دقيق ـــر آلي تطوي
الصرافـــة واغـــاق شـــركات الصرافـــة غيـــر 

ــة. المرخصـ
53

بأنظمة •	 الصرافة والبنـــوك  ربط جميع شـــركات 
إلكترونية. رقابة 

متابعة التحويلات اللحظية عبر تقارير مركزية.•	
الكبيـــرة •	 للتحويـــات  يوميـــة  حـــدود  تحديـــد 

المخاطـــر. وتحليـــل 
تقديـــم تقاريـــر دوريـــة عـــن حركـــة العمـــات •	

الأجنبيـــة.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

التحويـــات  حركـــة  لمراقبـــة  آليـــة  وضـــع 
وبيـــن  الخـــارج  مـــن  الأجنبيـــة  بالعمـــات 

. ت فظـــا لمحا ا
54

06المحــــــــور 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

جميـــع •	 لإغـــاق  رســـمية  تعليمـــات  إصـــدار 
المركزيـــة. غيـــر  الحســـابات 

تحويـــل كل الإيـــرادات والنفقات إلى الحســـاب •	
العام فـــي البنـــك المركزي.

مراجعة الحسابات الحالية للتأكد من الالتزام.•	
تطبيـــق إجـــراءات متابعـــة دوريـــة لمنـــع فتـــح •	

حســـابات جديـــدة خـــارج البنـــك المركـــزي.

 وزارة المالية•	
البنك المركزي اليمني – 

عدن.

المؤسســـات  حســـابات  جميـــع  إلغـــاء 
التجاريـــة  البنـــوك  لـــدى  الحكوميـــة 

الصرافـــة. وشـــركات  والإســـامية 
55

تحديـــد الحد الأدنـــى للإيداع البنكي لشـــركات •	
فة ا لصر ا

ربط الترخيص بالالتزام بالإيداع•	
إجراء تدقيق دوري على أرصدة الشركات•	
لضمـــان •	 المخالفيـــن  علـــى  عقوبـــات  فـــرض 

الامتثـــال

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

الصرافـــة  شـــركات  علـــى  الرقابـــة  تعزيـــز 
ــي  ــا فـ ــن أرصدتهـ ــزء مـ ــداع جـ ــا بإيـ وإلزامهـ
ـــي  ـــا ف ـــاظ به ـــة دون الاحتف ـــاباتها البنكي حس

ــا. خزائنهـ
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تحديد معايير جودة الخدمة وزمن الإنجاز•	
ربط التوســـع بعـــدد العملاء ونوعيـــة الخدمات •	

مة لمقد ا
تطوير القنوات الرقمية لتسهيل الوصول•	
تجربة •	 وتحســـين  العمـــاء  شـــكاوى  معالجـــة 

مة لخد ا

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

بنوك التمويل الأصغر.•	

توســـيع نقـــاط الخدمـــة والفـــروع الخفيفـــة 
لخفـــض  الرقميـــة  والقنـــوات  والـــوكلاء 
الريـــف،  فـــي  خصوصـــً  الوصـــول  كلفـــة 
خدمـــة  جـــودة  بمعاييـــر  الانتشـــار  وربـــط 
ــاز ومعالجـــة شـــكاوى العمـــاء. وزمـــن إنجـ

57

إبـــرام اتفاقيات شـــراكة واضحة تشـــمل توزيع •	
والحوكمة. المخاطـــر 

تبادل الخبرات والموارد بين المؤسسات.•	
تحديد مؤشرات متابعة الأداء على نحوٍ دوري.•	
للشـــركاء •	 وتشـــغيلي  تقنـــي  دعـــم  تقديـــم 

. كين ر لمشـــا ا

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

المصارف الإسلامية•	
مؤسسات التمويل •	

الأصغر.

بيـــن  وتشـــغيلية  تمويليـــة  شـــراكات  بنـــاء 
المصـــارف الإســـامية ومؤسســـات التمويـــل 
الأصغـــر لتعبئـــة المـــوارد وتبـــادل الخبـــرة، 
المخاطـــر  آليـــات واضحـــة لتقاســـم  مـــع 

والمتابعـــة. والحوكمـــة 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تقديم برامـــج تدريبية للمســـتفيدين على إدارة •	
والمحاسبة. والتســـويق  المشاريع 

المالـــي •	 الأداء  قيـــاس  مؤشـــرات  إدخـــال 
. لتشـــغيلي ا و

متابعة أثر التمويل على الاستدامة والدخل.•	
ربـــط تمويل المشـــاريع الصغيـــرة بتحقيق نتائج •	

. سة ملمو

المصارف الإسلامية.•	
مؤسسات التمويل •	

الأصغر.
وزارة التخطيط والتعاون •	

الدولي.

ربـــط التمويـــل بالتدريـــب والدعـــم الفنـــي 
تســـويق/  مشـــروع/  )إدارة  للمســـتفيدين 
قيـــاس  وإدخـــال  مبســـطة(  محاســـبة 
ويرفـــع  التعثـــر  يقلـــل  بمـــا  إلزامـــي،  أثـــر 

والدخـــل. الاســـتدامة 

59

تصميـــم منتجـــات تمويلية مرتبطة بسلاســـل •	
القيمـــة الزراعيـــة والحرفيـــة والخدمية.

تطويـــر حلـــول تمويـــل الفواتيـــر والمشـــتريات •	
شـــرعية. بصيغ 

التجـــارة •	 فـــي  التمويـــل  اســـتخدام  ضمـــان 
المضاربـــة. وليـــس  الحقيقيـــة 

متابعـــة دوران رأس المـــال وتحقيـــق اســـتدامة •	
. ية د قتصا ا

المصارف الإسلامية•	
مؤسسات التمويل •	

الأصغر.
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.

إلـــى  التمويـــل الأصغـــر  تحويـــل منتجـــات 
ــة  ــل القيمـ ــة بسلاسـ ــة مرتبطـ ــزم إنتاجيـ حـ
ـــر  ـــات(، وتطوي ـــرف/ خدم ـــة/ حِ ـــة )زراع المحلي
تمويـــل الفواتيـــر والمشـــتريات بصيـــغ شـــرعية 
ـــة. ـــارة الحقيقي ـــي التج ـــال ف ـــر رأس الم لتدوي
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تبسيط إجراءات الترخيص للتمويــل الأصغــر.•	
إنشـــاء صنـــدوق ضمـــان مخاطر جزئـــي لتقليل •	

الائتمانية. المخاطـــر 
إصـــدار تعليمـــات تنظيميـــة واضحـــة للمتابعة •	

. بة قا لر ا و
تشـــجيع التوســـع المســـؤول وفقًـــا لأهـــداف •	

التمويـــل الأصغـــر.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
وزارة التخطيط والتعاون •	

الدولي.

تطويـــر إطـــار قانونـــي وتنظيمـــي داعـــم 
ــيط  ــع تبسـ ــر مـ ــامي الأصغـ ــل الإسـ للتمويـ
صنـــدوق  وإنشـــاء  والمتابعـــة،  الترخيـــص 
ضمـــان مخاطـــر جزئـــي للتمويـــل الأصغـــر 
يخفـــف العـــبء الائتمانـــي ويحفّـــز التوســـع 

المســـؤول.
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إنشــاء صندوق تمويــل مجتمعي تنموي.•	
تخصيص نسبة من أموال الوقف والزكاة •	

 للمشاريع الإنتاجية.

وزارة الشؤون الاجتماعية •	
والعمل.

البنك المركزي اليمني •	
)من خلال الإطار 

التنظيمي والرقابي(.
البنوك والمؤسسات •	

المالية الإسلامية 
ومؤسسات التمويل 

الأصغر.

تطويـــر مصـــادر ماليـــة مجتمعيـــة لتمويـــل 
بتكاليـــف  والأصغـــر  الصغيـــرة  المشـــاريع 

منخفضـــة. 
62



توصيات المؤتمر العلمي الدولي الثاني )09 - 11 فبراير 2026( - عدن

46جامعة العلوم والتكنولوجيا - المركز الرئيس عدن                                                                                 البنـــك المركـــزي اليمنـــي

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

ربـــط التمويل الأصغـــر بالبرامج التنمويـــة )إغاثة/ •	
قيمة(. سلاســـل  تدريب/ 

إنشـــاء قواعد بيانات مشـــتركة لتسهيل الإحالة •	
والمتابعة.

إلـــزام مؤسســـات التمويـــل الأصغـــر بالتركيـــز •	
على المشـــاريع الصغيرة والمتوســـطة والفئات 

. لمنتجة ا
الأمـــوال خارج •	 وضـــع قيـــود علـــى اســـتخدام 

نطـــاق أهـــداف التمويـــل الأصغـــر.
تقليـــل هامـــش الربح لضمـــان وصـــول التمويل •	

المســـتهدفة. للفئات 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

المصارف الإسلامية.•	
مؤسسات التمويل •	

الأصغر.
وزارة التخطيط والتعاون •	

الدولي.

التمويـــل  بيـــن  تكامـــل  منظومـــة  بنـــاء 
ـــب/  ـــة/ تدري ـــة )إغاث ـــج التنموي ـــر والبرام الأصغ
إحالـــة  مســـارات  عبـــر  قيمـــة(  سلاســـل 
ـــان  ـــتركة؛ لضم ـــات مش ـــد بيان ـــة وقواع واضح
ـــاس.  ـــل للقي ـــر قاب ـــتدامة وأث ـــر اس ـــمول أكث ش
التمويـــل  وبنـــوك  مؤسســـات  إلـــزام  مـــع 
ـــر،  ـــل الأصغ ـــداف التموي ـــزام بأه ـــر بالالت الأصغ
وعـــدم القيـــام باســـتخدام رؤوس أموالهـــا 
الصغيـــرة،  المشـــاريع  غيـــر  تمويـــل  فـــي 
الأصغـــر  التمويـــل  وتوجيـــه  والمتوســـطة، 
للفئـــات المنتجـــة، والأســـر، والعاطليـــن عـــن 

العمـــل، والأريـــاف، وتخفيـــف الأربـــاح.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

وضـــع قانـــون وتنظيـــم واضـــح للتكنولوجيـــا •	
. لية لما ا

البيانـــات •	 حوكمـــة  متطلبـــات  تحديـــد 
. صيـــة لخصو ا و

وممارســـات •	 الســـيبراني  للأمن  ضوابط  اعتمـــاد 
الاصطناعي. الـــذكاء 

لمتابعـــة •	 متخصصـــة  رقابيـــة  وحـــدة  إنشـــاء 
العقوبـــات. وتطبيـــق  الالتـــزام 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
وزارة الاتصالات وتقنية •	

المعلومات.

بنـــاء إطـــار وطنـــي لتنظيـــم التكنولوجيـــا 
البيانـــات  حوكمـــة  يتضمـــن  الماليـــة 
ــيبراني،  ــن سـ ــات أمـ ــة، ومتطلبـ والخصوصيـ
وضوابـــط اســـتخدام الـــذكاء الاصطناعـــي 
وحـــدة  وإنشـــاء  الماليـــة،  الخدمـــات  فـــي 
الاتســـاق  لضمـــان  متخصصـــة  رقابيـــة 

والإنفـــاذ.
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توســـيع نقـــاط الوصـــول الرقمـــي بما يشـــمل •	
التطبيقـــات والــــATM وPOS والـــوكلاء.

تحســـين تجربـــة المســـتخدم وتحديد رســـوم •	
. ضحة ا و

قياس استخدام القنوات الرقمية سنوياً.•	
تشـــجيع التحول الرقمي لتقليـــل الاعتماد على •	

. لنقد ا

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

بنوك التمويل الأصغر.•	

الفاعلـــة  الرقميـــة  القنـــوات  توســـيع 
وكلاء(   /ATM/POS/ )تطبيقـــات  والحديثـــة 
وتحســـين تجربـــة المســـتخدم والرســـوم 
ـــي  ـــنوية ف ـــادة الس ـــاس الزي ـــة، وقي والاعتمادي
الاســـتخدام وتقليـــل الاعتمـــاد علـــى النقـــد.

65

التكنولوجيا الماليــــة والتحـــــــــول الرقمــــــــي والمدفوعــــــات



توصيات المؤتمر العلمي الدولي الثاني )09 - 11 فبراير 2026( - عدن

48جامعة العلوم والتكنولوجيا - المركز الرئيس عدن                                                                                 البنـــك المركـــزي اليمنـــي

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

وضـــع معاييـــر تشـــغيل موحـــدة للمدفوعات •	
. نية و لكتر لإ ا

تطبيـــق قابليـــة التشـــغيل البينـــي بيـــن جميع •	
. ك لبنو ا

إنشـــاء منصـــة وطنيـــة أو مفتـــاح موحـــد لربط •	
. ك لبنو ا

متابعة التوافقية وتقليل تكلفة التحويلات.•	

البنك المركزي اليمني – •	
عدن

الدفـــع  تشـــغيل  معاييـــر  توحيـــد 
التشـــغيل  قابليـــة  وفـــرض  الإلكترونـــي 
البينـــي )Interoperability( وربـــط البنـــوك 
ـــدر  ـــد ق ـــي موح ـــاح وطن ـــة/ مفت ـــن منص ضم
الإمـــكان لتعزيـــز الكفـــاءة وخفـــض كلفـــة 

التحويـــات.

66

تطوير آليات شكوى موحدة للمستخدمين.•	
تحديد إجراءات تعويض عادلة للمستهلك.•	
اصطناعـــي •	 وذكاء  تحليـــل  أدوات  اســـتخدام 

الاحتياليـــة. الأنمـــاط  لكشـــف 
قيـــاس رضـــا المســـتخدمين علـــى نحـــوٍ دوري •	

الإجـــراءات. وتحســـين 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة الاتصالات وتقنية •	
المعلومات.

ـــتهلك  ـــة المس ـــي لحماي ـــج وطن ـــاق برنام إط
يتضمـــن  الاحتيـــال،  ومكافحـــة  الرقمـــي 
آليـــات شـــكوى موحـــدة، وتعويضـــات عادلـــة، 
واســـتخدام أدوات تحليـــل وذكاء اصطناعـــي 
لكشـــف الأنمـــاط الاحتياليـــة، مـــع قيـــاس 

ــتخدم. ــا المسـ دوري لرضـ

67
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تطبيق اختبارات اختراق دورية وإدارة الثغرات•	
إعداد خطط استجابة للطوارئ السيبرانية.•	
اعتبار الأمن السيبراني معياراً رقابياً للترخيص.•	
متابعة تحديثات الشبكات والتقنيات بانتظام.•	

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة الاتصالات وتقنية •	
المعلومات.

الاســـتثمار فـــي البنيـــة الاتصاليـــة والشـــبكية 
)اختبـــارات  الســـيبرانية  الجاهزيـــة  ورفـــع 
اســـتجابة(  خطـــط  ثغـــرات،  إدارة  اختـــراق، 
الســـيبراني معيـــاراً رقابيـــً  واعتبـــار الأمـــن 

والترخيـــص. للتقييـــم 

68

متطلبـــات •	 ضمـــن  الشـــرعي  الامتثـــال  إدخـــال 
والرقابـــة. الترخيـــص 

والإفصاحـــات •	 العقـــود  نمـــاذج  توحيـــد 
. مين للمســـتخد

مراجعة المنتجات والخدمـــات الرقمية للتوافق •	
الشرعي.

تقييم المخاطر الشرعية دورياً.•	

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

اللجنة الشرعية للبنك •	
المركزي اليمني.

إنشـــاء حوكمـــة شـــرعية مؤسســـية لأدوات 
ـــرعي  ـــال الش ـــال الامتث ـــي وإدخ ـــع الرقم الدف
والرقابـــة،  الترخيـــص  متطلبـــات  ضمـــن 
مـــع توحيـــد نمـــاذج العقـــود والإفصاحـــات 

للمســـتخدمين.

69

تنفيذ تجارب Pilot محدودة قبل التعميم.•	
تحديد قواعد قانونية واضحة للتجربة.•	
بناء بنية دفع وطنية متماسكة.•	
إجـــراء تقييـــم شـــامل للمخاطر قبل التوســـع •	

التنفيذ. فـــي 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
وزارة الاتصالات وتقنية •	

المعلومات.

ــار النقـــود الإلكترونيـــة/ العملـــة  دراســـة خيـ
علـــى  قائـــم  مرحلـــي  بمنهـــج  الرقميـــة 
تجـــارب مســـبقة )Pilot( وقواعـــد قانونيـــة 
ــكة،  ــة متماسـ ــع وطنيـ ــة دفـ ــة وبنيـ واضحـ
أي  قبـــل  شـــامل  مخاطـــر  تقييـــم  مـــع 

. تعميـــم
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

جمع وتحليل بيانات ســـوق الصـــرف في جميع •	
المحافظات.

وضـــع خطة مرحليـــة لتوحيد الســـعر وتقليص •	
الأســـواق. بين  الفجوة 

التنســـيق مع البنوك وشـــركات الصرافة لضمان •	
التوحيد. تنفيذ 

مراقبـــة وتقييـــم تأثيـــر توحيـــد الســـعر علـــى •	
النقـــدي. الاســـتقرار 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	

ـــي  ـــرف ف ـــعر الص ـــد س ـــة توحي ـــة إمكاني دراس
كل المحافظـــات اليمنيـــة وإنهـــاء وجـــود 
لســـعر  ومختلفيـــن  منفصليـــن  ســـوقين 

ــة. ــة الوطنيـ ــة العملـ ــرف ولقيمـ الصـ

71

تحديد آليـــات واضحة لتخصيـــص النقد الأجنبي •	
حســـب الأولويات الاقتصادية.

لضمـــان •	 الأجنبـــي  النقـــد  اســـتخدام  متابعـــة 
والتجـــارة. للإنتـــاج  توجيهـــه 

النقـــد •	 تخصيـــص  عـــن  دوريـــة  تقاريـــر  إصـــدار 
وفاعليتـــه. الأجنبـــي 

اللجنة الوطنية لتنظيم •	
وتمويل الواردات.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	

تطويـــر آليـــات اللجنـــة الوطنيـــة لتنظيـــم 
تخصيـــص  فـــي  الـــواردات  وتمويـــل 

الأجنبـــي. النقـــد  واســـتخدام 
72
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

التفاوض مع الشـــركاء الدولييـــن للحصول على •	
نقدية. ودائع 

تحديد شروط الاستخدام والإيداع والضمانات.•	
النقدي •	 لتعزيـــز الاحتياطي  الوديعة  اســـتخدام 

الصرف. ســـعر  وحماية 

وزارة المالية.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.
الحصول على وديعة من شركاء اليمن. 73

إعادة توجيه التحويلات إلى القنوات الرسمية.•	
للإنتـــاج •	 تمويليـــة  بمبـــادرات  التحويـــات  ربـــط 

الوطنـــي.
علـــى •	 المغتربيـــن  لتشـــجيع  حوافـــز  تقديـــم 

الرســـمية. القنـــوات  عبـــر  التحويـــل 
مراقبة أثر التحويلات على سعر الصرف.•	

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	
شركات وبنوك •	

التحويلات.

تحويـــات  مـــن  الاســـتفادة  تعظيـــم 
ســـعر  اســـتقرار  دعـــم  فـــي  المغتربيـــن 

. ف لصـــر ا
74
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تحديـــد هـــدف احتياطي نقـــدي ســـنوي وفقًا •	
النقدي. الاســـتقرار  لمؤشـــرات 

زيـــادة الاحتياطيـــات عبـــر الودائـــع والتحويلات •	
الرســـمية والمصـــادر الخارجيـــة.

اســـتخدام الاحتياطـــي كخـــط دفـــاع أول ضد •	
تقلبـــات ســـعر الصرف.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

وزارة المالية.•	

بنـــاء احتياطـــي كافٍ مـــن النقـــد الأجنبـــي 
ـــى  ـــاظ عل ـــن الحف ـــزي م ـــك المرك ـــن البن يمكِّ
الوطنيـــة  العملـــة  صـــرف  ســـعر  اســـتقرار 

ــدولار. ــام الـ أمـ

75

مراجعة آليـــات المزاد الحاليـــة ومراقبة نتائجها •	
السوق. على 

إجراء تحســـينات علـــى قواعـــد المـــزاد لتقليل •	
الســـعر. تقلبات 

قيـــاس أثـــر المـــزاد علـــى توحيـــد الســـعر بين •	
. ت فظـــا لمحا ا

تطبيـــق تعديـــات لضمـــان شـــفافية وكفاءة •	
. د ا لمز ا

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

المـــزاد  نظـــام  فاعليـــة  مـــدى  تقييـــم 
للعمـــات الأجنبيـــة )الـــدولار( فـــي تعزيـــز 

الصـــرف. ســـعر  اســـتقرار 
76
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

توجيه التمويل الحكومـــي والتمويل المصرفي •	
للأنشـــطة الإنتاجية والتجارية الداخلية.

وضـــع سياســـات تحفيزيـــة للمؤسســـات التي •	
تســـتثمر فـــي سلاســـل القيمـــة الوطنية.

الناتـــج المحلي •	 أثـــر السياســـات علـــى  تقييـــم 
والوظائـــف.

وزارة المالية.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.

ـــاد  ـــع الاقتص ـــة م ـــات المالي ـــة الإصلاح مواءم
للإنتـــاج  التمويـــل  توجيـــه  عبـــر  الحقيقـــي 
الإمـــداد،  وسلاســـل  الداخليـــة  والتجـــارة 
وتبنـــي سياســـات تحفّـــز التمويـــل المنتـــج 

الوطنـــي.

77

إصـــدار منتجـــات تمويليـــة مرتبطـــة بسلاســـل •	
والمشـــتريات. والفواتيـــر  القيمـــة 

تحديـــد مؤشـــرات أداء مثل الوظائـــف والدخل •	
والصادرات.

ربط الحوافز الرقابية بتحقيق هذه المؤشرات.•	
متابعـــة دورية لضمـــان اســـتخدام التمويل في •	

الفعلية. الإنتاجية  المشـــاريع 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

ـــارة  ـــاج والتج ـــم الإنت ـــل تدع ـــغ تموي ـــي صي تبن
الداخليـــة )تمويـــل سلاســـل قيمـــة، تمويـــل 
تمويـــل مشـــتريات( مـــع حوافـــز  فواتيـــر، 
ـــرات  ـــق مؤش ـــي تحق ـــات الت ـــة للمؤسس رقابي

ــل(. ــادرات، دخـ ــف، صـ ــة )وظائـ ــر واضحـ أثـ

78
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

المخاطـــر •	 لإدارة  متخصصـــة  وحـــدات  إنشـــاء 
لـــكل صيغـــة مشـــاركة. والائتمـــان 

بالنشـــاط •	 أداء مرتبطة  تصميـــم أدوات قيـــاس 
الحقيقي. الاقتصـــادي 

متابعـــة أداء المحافـــظ المشـــاركة علـــى نحوٍ •	
دوري لضمـــان التـــزام التمويـــل بالإنتـــاج الفعلي.

فـــرض معاييـــر علـــى البنـــوك لمنـــع التمويـــل •	
الأصـــول. التحايـــل علـــى  أو  الشـــكلي 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك الإسلامية.•	

البنـــوك  فـــي  المشـــاركة  صيـــغ  تفعيـــل 
المخاطر/الائتمـــان  بـــإدارات  ورفدهـــا 
وبنـــاء  والمتابعـــة،  والتســـعير  للتصميـــم 
ـــاركة  ـــل المش ـــع تحوي ـــاس أداء تمن أدوات قي
عـــن  منفصـــل  شـــكلي  تمويـــل  إلـــى 

الحقيقـــي. الاقتصـــاد 

79

عقـــد •	 لـــكل  واضحـــة  أداء  مؤشـــرات  تحديـــد 
مضاربـــة.

إنشاء نظام إنذار مبكر لمخاطر التعثر.•	
للشـــركاء •	 موحـــدة  معياريـــة  تقاريـــر  تقديـــم 

والمضاربيـــن.
متابعـــة التدخل المبكـــر لحل مشـــاكل التعثر •	

وتحقيـــق شـــفافية المعلومات.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك الإسلامية.•	

ــة  ــود المضاربـ ــغيلي لعقـ ــار تشـ ــر إطـ تطويـ
يضـــم مؤشـــرات أداء )KPIs( وإنـــذار مبكـــر 
ومعالجـــة تعثـــر مبكـــرة، وتقاريـــر معياريـــة 
تقلـــل فجـــوة المعلومـــات بيـــن الشـــريك 

الممـــول والمضـــارب.

80
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التمويل الإسلامي وصيغ المشاركة والحوكمة الشرعية وهيئات الرقابة الشرعية

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تصنيف مخاطر كل صيغة مشـــاركة وتوثيقها •	
ومتابعتها والإلـــزام بالإفصاح عنها.

ربط أي توســـع في التمويل التشـــاركي بتقييم •	
رقابي.

تحديـــد مســـتهدفات نمـــو تدريجيـــة لضمـــان •	
المنتج. التمويـــل 

إصـــدار إرشـــادات تفصيلية للبنـــوك لاتباعها في •	
المخاطر. إدارة 

البنك المركزي اليمني •	
– عدن )قطاع الرقابة 

المصرفية(.

اعتمـــاد رقابـــة قائمـــة علـــى المخاطـــر لصيـــغ 
تفصيليـــة  إرشـــادات  وإصـــدار  المشـــاركة 
ـــاح(،  ـــة، إفص ـــق، متابع ـــر، توثي ـــف مخاط )تصني
مـــع  رقابـــي،  بتقييـــم  التوســـع  وربـــط 
مســـتهدفات تدريجيـــة لتوســـيع التمويـــل 

التشـــاركي المنتـــج.
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المـــال •	 لـــرأس  الأدنـــى  الحـــد  مراجعـــة 
للبنـــوك. التشـــغيل  ومتطلبـــات  والمخصصـــات 

إطلاق معيار إفصاح مهني موحد للبيانات.•	
ضمان إمكانيـــة مقارنة البيانـــات ومتابعتها عبر •	

الزمن.
تطبيـــق المعاييـــر على نحوٍ إلزامـــي على جميع •	

البنوك.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

لصيـــغ  الاحترازيـــة  المتطلبـــات  تحديـــث 
المخصصـــات،  المـــال،  )رأس  المشـــاركة 
ـــاح  ـــي للإفص ـــار مهن ـــاق معي ـــغيل( وإط التش
بقوالـــب بيانـــات موحـــدة قابلـــة للمقارنـــة 

الزمـــن. والمتابعـــة عبـــر 
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

تطويـــر لوحـــات مؤشـــرات رقميـــة للمحافـــظ •	
المشـــاركة.

المخاطـــر •	 لمتابعـــة  تلقائيـــة  تنبيهـــات  إعـــداد 
النقديـــة. والتدفقـــات 

ربـــط ســـجلات الرقابـــة الرقميـــة بـــدورة حيـــاة •	
المضاربـــة.

اســـتخدام البيانـــات الرقمية لتحســـين ســـرعة •	
القـــرارات. وجودة  التدخـــل 

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

المشـــاركة  المحافـــظ  متابعـــة  رقمنـــة 
تتبـــع  تنبيهـــات،  مؤشـــرات،  )لوحـــات 
المضاربـــة  حيـــاة  دورة  وربـــط  تدفقـــات( 
بســـجلات رقميـــة تقلـــل التلاعـــب وترفـــع 

التدخـــل. وســـرعة  البيانـــات  جـــودة 

83

المصرفيـــة •	 والمنتجـــات  السياســـات  مراجعـــة 
AAOIFI لتتوافـــق مـــع معاييـــر

توحيـــد نمـــاذج العقـــود والإفصاحـــات وفقًـــا •	
الدوليـــة. للمعاييـــر 

	• AAOIFI تدريـــب الكـــوادر على تطبيـــق معاييـــر
التمويلية. الصيـــغ  جميـــع  في 

متابعـــة الالتزام عبر الرقابـــة المصرفية والرقابة •	
الشرعية.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

الهيئة الشرعية للبنك •	
المركزي.

التمويـــل  معاييـــر  توحيـــد  علـــى  العمـــل 
الـــذي  أيوفـــي  الإســـامي معاييـــر ضمـــن 

فيهـــا. عضـــوًا  المركـــزي  البنـــك  يُعـــد 
84



توصيات المؤتمر العلمي الدولي الثاني )09 - 11 فبراير 2026( - عدن

58جامعة العلوم والتكنولوجيا - المركز الرئيس عدن                                                                                 البنـــك المركـــزي اليمنـــي

آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إجراء تقييـــم دوري وعملي لتطبيـــق الحوكمة •	
والامتثال الشـــرعي.

مراجعـــة مدى دمـــج المتطلبات الشـــرعية في •	
البنكية. والعمليـــات  القرارات 

تقديـــم تقاريـــر مقارنة بيـــن الامتثال الشـــكلي •	
. ظيفي لو ا و

تطوير خطط تحســـين مســـتمرة بناءً على نتائج •	
التقييم.

البنك المركزي اليمني – •	
عدن.

البنوك التجارية •	
والإسلامية.

اللجنة الشرعية لكل بنك.•	

ـــال  ـــة تقييـــم تطبيـــق الحوكمـــة والامتث أهمي
الشـــرعي علـــى أســـاس فاعليـــة الممارســـة 
ــي  ــات فـ ــاج المتطلبـ ــدى اندمـ ــة ومـ العمليـ
القـــرارات والعمليـــات البنكيـــة، والانتقـــال مـــن 
ـــي. ـــال الوظيف ـــى الامتث ـــكلي إل ـــال الش الامتث
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وضع آلية واضحـــة لتكامل المهـــام بين الهيئة •	
الشـــرعية ووحدات الامتثال والتدقيق.

تحديد خطوط المسؤولية لتجنب التداخل.•	
إصـــدار إرشـــادات مؤسســـية لتعزيز المســـاءلة •	

والاســـتقلالية.
متابعة تطبيق الآلية على نحوٍ دوري.•	

اللجنة الشرعية للبنك •	
المركزي اليمني.

الهيئات الشرعية في •	
البنوك.

وحدة الامتثال والتدقيق •	
الداخلي لكل بنك.

تكامـــل أدوار الهيئـــة الشـــرعية ووظائـــف 
الإطـــار  لتعزيـــز  والتدقيـــق  الامتثـــال 
ــان  ــرعية وضمـ ــة الشـ ــي للحوكمـ المؤسسـ
مـــن  والحـــد  والمســـاءلة  الاســـتقلالية 

التداخـــل.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إدراج الامتثـــال الشـــرعي ضمـــن جـــدول أعمال •	
الاجتماعـــات الدوريـــة لمجلـــس الإدارة.

تطويـــر مؤشـــرات قيـــاس أداء المجلـــس فـــي •	
مجـــال الحوكمـــة والامتثـــال.

تقديم تقاريـــر متابعة دورية عن مـــدى الالتزام •	
بالحوكمة والامتثال الشـــرعي.

مجلس إدارة البنوك •	
التجارية والإسلامية.

اللجان المنبثقة عن •	
مجلس الإدارة.

لمجلـــس  الإســـتراتيجي  الـــدور  تفعيـــل 
ـــاء  ـــن إرس ـــراً ع ـــؤولًا مباش ـــه مس الإدارة بوصف
الحوكمـــة والامتثـــال الشـــرعي، عبـــر الإشـــراف 
الفعلـــي وتضميـــن الامتثـــال ضمـــن جـــدول 

ــه. ــم أدائـ ــات تقييـ ــه وآليـ أعمالـ
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توضيـــح وتوثيـــق مســـؤوليات رئيـــس المجلس •	
التنفيذي. والرئيـــس  والأعضـــاء 

تنفيذ برامـــج تدريبية مهنية مســـتمرة لمجلس •	
واللجان. الإدارة 

أثـــر التطويـــر المهنـــي علـــى جـــودة •	 متابعـــة 
الشـــرعي. والامتثـــال  الحوكمـــة 

مجلس إدارة البنوك.•	
اللجان المنبثقة عن •	

مجلس الإدارة.

مســـتوى  علـــى  كافٍ  اهتمـــام  تحقيـــق 
الإدارة  مجلـــس  رئيـــس  دور  تقســـيم 
مـــع  التنفيـــذي،  الرئيـــس  ودور  والأعضـــاء 
المســـتمر  المهنـــي  بالتطويـــر  الاهتمـــام 
لمجلـــس الإدارة واللجـــان المنبثقـــة عنـــه.

88

لـــكل •	 الشـــرعية  المخاطـــر  وتصنيـــف  تحديـــد 
مصرفـــي. نشـــاط 

تطويـــر خطـــة تدقيـــق اســـتباقية بنـــاءً علـــى •	
المخاطـــر.

إجراء مراجعات دورية لتقليل المخالفات.•	
المتخـــذة •	 الإجـــراءات  توضـــح  تقاريـــر  تقديـــم 

المؤسســـي. الاســـتقرار  وتحســـينات 

اللجنة الشرعية لكل بنك.•	
وحدة التدقيق والامتثال •	

الداخلي للبنك.

والرقابـــة  التدقيـــق  منهجيـــة  تطبيـــق 
علـــى  المبنيـــة  الاســـتباقية  الشـــرعية 
ـــين  ـــات وتحس ـــن المخالف ـــد م ـــر للح المخاط

المؤسســـي. الاســـتقرار 

89



آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

الصكـــوك •	 إصـــدار  ينظـــم  تشـــريع  صياغـــة 
وأنواعهـــا.

توحيد معايير الحوكمة والرقابة الشرعية.•	
تطويـــر آليـــة ربـــط العوائـــد بإيـــرادات محـــددة •	

وشـــفافة.
الالتـــزام •	 الصكـــوك ومراقبـــة  إصـــدار  متابعـــة 

بالمعاييـــر.

وزارة المالية.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.
اللجنة الشرعية للبنك •	

المركزي اليمني.

إقـــرار إطـــار تشـــريعي وتنظيمـــي متكامـــل 
المعاييـــر  وتوحيـــد  الصكـــوك  لإصـــدار 
ـــر  ـــع تطوي ـــرعية، م ـــة الش ـــة والرقاب والحوكم
الخدمـــات  مشـــاريع  لصكـــوك  مســـار 
بإيـــرادات  العوائـــد  وربـــط  الأساســـية 

وشـــفافة. مخصصـــة 

للتمويـــل •	 قابلـــة  وطنيـــة  مشـــاريع  تحديـــد 
. ك لصكـــو با

ربط الصكـــوك بأصـــول ومشـــاريع إنتاجية ذات •	
مســـتقل. عائد 

تقييم الأثـــر الاقتصادي والاجتماعي للمشـــاريع •	
التمويل. قبل 

متابعـــة الأداء الـــدوري للعوائـــد المولـــدة مـــن •	
المشـــاريع.

وزارة المالية.•	
البنك المركزي اليمني – •	

عدن.
الجهات الحكومية •	

المعنية بالمشاريع.

ـــاريع  ـــة، ومش ـــول حقيقي ـــوك بأص ـــط الصك رب
وطنيـــة ذات عوائـــد ذاتيـــة، تســـاهم فـــي 
تعزيـــز الخدمـــات مثـــل التعليـــم، والصحـــة، 

والبنـــى التحتيـــة، والإســـكان.
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الصكوك •	 إصـــدار  ينظـــم  تشـــريع  صياغـــة 
وأنواعهـــا.

توحيد معايير الحوكمة والرقابة الشرعية.•	
تطويـــر آلية ربـــط العوائد بإيـــرادات محددة •	

. فة شفا و
متابعـــة إصـــدار الصكوك ومراقبـــة الالتزام •	

. يير لمعا با

وزارة المالية.•	
البنـــك المركزي اليمني •	

عدن.  –
اللجنة الشـــرعية للبنك •	

اليمني. المركزي 

وتنظيمــي  تشــريعي  إطــار  إقــرار 
وتوحيــد  الصكــوك  لإصــدار  متكامــل 
المعاييــر والحوكمــة والرقابــة الشــرعية، 
مشــاريع  لصكــوك  مســار  تطويــر  مــع 
العوائــد  وربــط  الأساســية  الخدمــات 

وشــفافة. مخصصــة  بإيــرادات 

90

للتمويـــل •	 قابلـــة  وطنيـــة  مشـــاريع  تحديـــد 
. ك لصكـــو با

ربط الصكـــوك بأصـــول ومشـــاريع إنتاجية ذات •	
مســـتقل. عائد 

تقييم الأثـــر الاقتصادي والاجتماعي للمشـــاريع •	
التمويل. قبل 

متابعـــة الأداء الدوري للعوائـــد المولدة من •	
المشاريع.

وزارة المالية.•	
البنـــك المركزي اليمني •	

عدن.  –
الحكوميـــة •	 الجهـــات 

بالمشـــاريع. المعنيـــة 

حقيقيــة،  بأصــول  الصكــوك  ربــط 
ذاتيــة،  عوائــد  ذات  وطنيــة  ومشــاريع 
مثــل  الخدمــات  تعزيــز  فــي  تســاهم 
التحتيــة،  والبنــى  والصحــة،  التعليــم، 

. ن ســكا لإ ا و

91
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تنظيميـــة •	 بصلاحيـــات  الهيئـــة  تشـــكيل 
ورقابيـــة.

تحديد مهام كل جهة عضو في الهيئة.•	
إصـــدار لوائـــح تنظيميـــة داخلية لتســـهيل •	

إصـــدار الصكـــوك ومتابعتهـــا.
الهيئـــة والجهـــات •	 بيـــن  التنســـيق  ضمـــان 

العلاقـــة. ذات  الحكوميـــة 

رئاسة مجلس الوزراء.•	
وزارة المالية.•	
البنـــك المركزي اليمني •	

عدن.  –

إنشــاء هيئــة عامــة للصكــوك الإســامية 
تضــم الجهــات الحكوميــة ذات العلاقة. 92

السياســـة •	 أدوات  ضمـــن  الصكـــوك  دمـــج 
والماليـــة. النقديـــة 

للصكـــوك •	 مزدوجـــة  أهـــداف  تحديـــد 
الإنتاجـــي(. والتمويـــل  النقـــدي  )الاســـتقرار 

متابعـــة أثر الصكوك على الاســـتقرار المالي •	
والسيولة.

ماليـــة •	 لمؤشـــرات  وفقًـــا  الأداء  تقييـــم 
. يـــة د قتصا ا و

البنـــك المركزي اليمني •	
عدن.  –

وزارة المالية.•	

تفعيـــل الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن العـــام 
والخـــاص بصيـــغ متوافقـــة، وإعـــداد قائمـــة 
مشـــاريع ذات أولويـــة )طاقـــة/ ميـــاه/ نقـــل( 
ــابات  ــة، وحسـ ــر واضحـ ــة مخاطـ مـــع هيكلـ
مخصصـــة للإيـــرادات، وتقييـــم دوري للأثـــر 

والاســـتدامة.
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آليــــة التنفيـــــذ جهــة التنفــيذ التوصيـــــة .م

إعـــداد برامج تمويلية محـــددة للصكوك لدعم •	
التعافي. مشاريع 

تحديـــد أولويـــات التمويـــل وإصـــدار الصكـــوك •	
الأولويات. لهـــذه  وفقًـــا 

للمشـــاريع •	 الاقتصادي  والأثر  التخصيص  متابعة 
بالصكوك. الممولة 

تقييم الاستدامة المالية للمشاريع.•	

وزارة المالية•	
البنك المركزي اليمني •	

– عدن.
وحدة الصكوك •	

والمنتجات الإسلامية.

اســتخدام الصكــوك الإســامية كأحــد 
إعــادة  لتمويــل  التمويــل  أدوات  أهــم 
الاقتصــادي. التعافــي  وبرامــج  الإعمــار، 

94

تحديـــد مشـــاريع الأولوية في الطاقـــة والمياه •	
. لنقل ا و

وربطهـــا •	 مشـــروع  لـــكل  المخاطـــر  هيكلـــة 
مخصصـــة. إيـــرادات  بحســـابات 

إعداد آلية تقييم دوري للأثر والاستدامة.•	
بيـــن •	 واضحـــة  شـــراكة  اتفاقيـــات  توقيـــع 

والخـــاص. العـــام  القطاعيـــن 

البنك المركزي اليمني •	
– عدن.

وحدة الصكوك •	
والمنتجات الإسلامية.

القطاع الخاص.•	

تفعيــل الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام 
وإعــداد  متوافقــة،  بصيــغ  والخــاص 
)طاقــة/  أولويــة  ذات  مشــاريع  قائمــة 
مخاطــر  هيكلــة  مــع  نقــل(  ميــاه/ 
واضحــة، وحســابات مخصصــة للإيــرادات، 

والاســتدامة. للأثــر  دوري  وتقييــم 

95

تطويـــر مناهـــج تعليميـــة تربـــط بيـــن التعليم •	
الســـوق. ومتطلبـــات  المصرفـــي 

الاســـتفادة من التجـــارب الدوليـــة المميزة مثل •	
ماليزيـــا )جامعـــة انســـيف، مجلـــس المراجعة 

ســـيبافي(. البنوك  مجلـــس  أيوفي، 
تنفيـــذ برامـــج تدريبيـــة وورش عمـــل لتطبيـــق •	

الدوليـــة. التجـــارب 
متابعـــة نتائـــج التعليـــم المصرفـــي والبحـــث •	

العلمـــي فـــي تعزيـــز قـــدرات القطـــاع المالـــي.

البنك المركزي اليمني •	
– عدن.

وزارة التعليم العالي •	
والبحث العلمي.

الجامعات •	
والمؤسسات التدريبية.

العمــل علــى وضــع خطــة إســتراتيجية 
والبحــث  المصرفــي  التعليــم  لربــط 
العلمــي بمتطلبــات الســوق والاســتفادة 
مــن التجــارب المميــزة لا ســيما ماليزيــا 
ومجلــس  انســيف  جامعــة  وأهمهــا: 
المحاســبة والمراجعــة أيوفــي ومجلــس 

البنــوك ســيبافي وغيرهــا.
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آليــــة التنفيـــــذ والمتابعــــة
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تشكيل إدارة للمنتدى تضم ممثلين عن •	
الجهات المسؤولة والجامعات ومراكز البحث.

جدولة اجتماعات دورية لمتابعة التوصيات •	
ومناقشة المستجدات الاقتصادية والمالية.

تقديم تقارير دورية لصناع القرار حول التوصيات •	
وآليات تنفيذها.

تنظيم ورش عمل وحلقات نقاش ودراسات •	
معمقة لطرح أفكار وحلول مبتكرة.

إعداد منصة إلكترونية لنشر نتائج النقاشات •	
والدراسات وتعزيز الشفافية والتفاعل.

رئاسة المؤتمر.•	
الجهات الراعية •	

والمشاركة بالمؤتمر.

ـــي  ـــادي والمال ـــوار الاقتص ـــدى للح ـــاء منت إنش
المؤتمـــر  توصيـــات  متابعـــة  إلـــى  يهـــدف 
واســـتمرار  القـــرار،  لصنـــاع  وتســـليمها 
الحـــوارات البنـــاءة والنقاشـــات والدراســـات 
المســـتفيضة، واســـتعراض الـــرؤى والأفـــكار 
ــي  ــج التعافـ ــاد، وبرامـ ــدم الاقتصـ ــي تخـ التـ
أوســـع  ومناقشـــة  والمالـــي،  الاقتصـــادي 

المذكـــورة. للتوصيـــات 
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Recommendations of the Second International Scientific Conference(February 09 ,11 -2026) - Aden

University of Science & Technology - Aden Main Campus                                     Central Bank of Yemen

Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Forming a forum management team 
including representatives from responsi-
ble authorities, universities, and research 
centers.

• Scheduling periodic meetings to follow 
up on recommendations and discuss 
economic and financial developments.

• Providing regular reports to deci-
sion-makers on recommendations and 
implementation mechanisms.

• Organizing workshops, discussion panels, 
and in-depth studies to propose innova-
tive ideas and solutions.

• Developing an online platform to publish 
discussion results and studies, enhanc-
ing transparency and engagement.

• Conference Presiden-
cy

• Sponsoring and par-
ticipating entities of 
the conference

Establishing an Economic and Finan-
cial Dialogue Forum aimed at following 
up on conference recommendations 
and delivering them to decision-mak-
ers, sustaining constructive dialogues, 
in-depth discussions and studies, and 
reviewing ideas and insights that serve 
the economy, economic recovery pro-
grams, and broader financial strate-
gies.

97

Implementation and Monitoring Mechanism

11Main Theme
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University of Science & Technology - Aden Main Campus                                     Central Bank of Yemen

Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Developing curricula that connect bank-
ing education with market requirements.

• Benefiting from exemplary international 
experiences, especially Malaysia (INCEIF 
University, AAOIFI Accounting and Audit-
ing Council, SEBAFI Banking Council).

• Implementing training programs and 
workshops to apply international best 
practices.

• Monitoring the outcomes of banking 
education and scientific research in en-
hancing the capabilities of the financial 
sector.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Ministry of Higher Ed-
ucation and Scientific 
Research

• Universities and train-
ing institutions

Developing a strategic plan linking 
banking education and academic re-
search to market needs, leveraging 
distinguished international experienc-
es, particularly from Malaysia, including 
INCEIF University, AAOIFI Accounting and 
Auditing Council, and SEBAFI Banking 
Council.

96
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Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Developing targeted financing programs 
through sukuk to support recovery proj-
ects.

• Setting financing priorities and issuing 
sukuk according to these priorities.

• Monitoring the allocation and economic 
impact of projects funded by sukuk.

• Evaluating the financial sustainability of 
the projects.

• Ministry of Finance

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Sukuk and Islamic 
Products Unit

Utilizing Islamic sukuk as a key financing 
tool to support reconstruction and eco-
nomic recovery programs.

94

• Identifying priority projects in energy, 
water, and transport.

• Structuring project risks and linking them 
to dedicated revenue accounts.

• Establishing a mechanism for periodic 
assessment of impact and sustainability.

• Signing clear partnership agreements 
between the public and private sectors.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Sukuk and Islamic 
Products Unit

• Private sector

Activating public-private partnerships 
with compliant structures, preparing a 
priority list of projects (energy, water, 
transport) with clear risk structuring, 
dedicated revenue accounts, and peri-
odic impact and sustainability assess-
ments

95
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Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Forming the authority with regulatory 
and supervisory powers.

• Defining the roles and responsibilities of 
each member entity within the authority.

• Issuing internal regulatory bylaws to fa-
cilitate sukuk issuance and monitoring.

• Ensuring coordination between the au-
thority and relevant government bodies

• Prime Minister’s Office

• Ministry of Finance

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Establishing a public authority for Is-
lamic sukuk that includes all relevant 
government entities.

92

• Integrating sukuk into monetary and fis-
cal policy instruments.

• Setting dual objectives for sukuk (mone-
tary stability and productive financing).

• Monitoring the impact of sukuk on finan-
cial stability and liquidity.

• Evaluating performance based on finan-
cial and economic indicators.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• ·Ministry of Finance

Adopting Islamic sukuk as a tool to align 
monetary and fiscal policies, leveraging 
their dual objectives to achieve both 
monetary and fiscal policy goals
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• Drafting legislation regulating the issu-
ance and types of sukuk.

• Unifying governance and Sharia supervi-
sory standards.

•  Developing a mechanism to link sukuk 
returns to specific, transparent revenues.

• Monitoring sukuk issuance and compli-
ance with established standards.

• Ministry of Finance

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Sharia Board of the 
Central Bank of Ye-
men

Establishing a comprehensive legisla-
tive and regulatory framework for is-
suing sukuk, standardizing governance 
and Sharia supervision, and developing 
a pathway for essential services project 
sukuk with revenues linked to specific, 
transparent sources.
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• Identifying national projects suitable for 
sukuk financing.

• Linking sukuk to productive assets and 
projects with independent returns.

• Assessing the economic and social im-
pact of projects prior to financing.

• Monitoring the periodic performance of 
returns generated by the projects.

• Ministry of Finance

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Relevant government 
agencies overseeing 
the projects

Linking sukuk to tangible assets and na-
tional projects with self-sustaining re-
turns that support the enhancement of 
services such as education, healthcare, 
infrastructure, and housing.
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Sukuk and Financing for Recovery and Reconstruction Projects
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• Identifying and classifying Sharia risks for 
each banking activity.

• Developing a proactive audit plan based 
on identified risks.

• Conducting periodic reviews to reduce 
violations.

• Providing reports detailing actions taken 
and improvements in institutional stabil-
ity

• Sharia Committee of 
each bank

• Internal audit and 
compliance unit of 
the bank

Implementing a proactive, risk-based 
Sharia audit and supervisory method-
ology to minimize violations and en-
hance institutional stability.89
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• Including Sharia compliance as a stand-
ing item on the Board’s periodic meeting 
agendas.

• Developing performance indicators to 
measure the Board’s effectiveness in 
governance and compliance.

• Providing periodic monitoring reports on 
adherence to governance and Sharia 
compliance.

• Board of Directors 
of commercial and 
Islamic banks

• Committees formed 
by the Board of Direc-
tors

Activating the strategic role of the 
Board of Directors as directly respon-
sible for establishing governance and 
Sharia compliance, through active 
oversight, incorporating compliance 
into its agenda, and implementing per-
formance evaluation mechanisms.

87

• Clarifying and documenting the respon-
sibilities of the Board Chair, members, 
and CEO.

• Implementing ongoing professional 
training programs for the Board and 
committees.

• Monitoring the impact of professional 
development on the quality of gover-
nance and Sharia compliance.

• Board of Directors of 
banks

• Committees formed 
by the Board of Direc-
tors

Ensuring clear attention to the delinea-
tion of roles between the Board Chair, 
members, and CEO, while emphasizing 
continuous professional development 
for the Board of Directors and its com-
mittees.

88
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• Conducting periodic and practical as-
sessments of governance and Sharia 
compliance implementation.

• Reviewing the extent to which Sharia 
requirements are integrated into banking 
decisions and operations.

• Providing comparative reports between 
formal compliance and functional com-
pliance.

• Developing continuous improvement 
plans based on assessment results

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Commercial and Is-
lamic banks

• Sharia Committee for 
each bank

Emphasizing the evaluation of gover-
nance and Sharia compliance based 
on the effectiveness of practical im-
plementation and the integration of re-
quirements into banking decisions and 
operations, shifting from formal com-
pliance to functional compliance.
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• Establishing a clear mechanism for the 
integration of tasks between the Sharia 
Board and compliance/audit units.

• Defining lines of responsibility to avoid 
overlaps.

• Issuing institutional guidelines to en-
hance accountability and independence.

• Monitoring the implementation of the 
mechanism on a regular basis

• Sharia Board of the 
Central Bank of Ye-
men

• Sharia boards in 
banks

• Compliance and 
internal audit unit of 
each bank

Integrating the roles of the Sharia Board 
and the compliance and internal audit 
functions to strengthen the institutional 
framework of Sharia governance, en-
suring independence, accountability, 
and minimizing overlap.
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• Developing digital dashboards for partic-
ipatory portfolios.

• Setting up automated alerts to monitor 
risks and cash flows.

• Linking digital supervisory records to the 
investment lifecycle.

• Using digital data to enhance the speed 
of intervention and the quality of deci-
sion-making.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Commercial and Is-
lamic banks

Digitizing the monitoring of participato-
ry portfolios (dashboards, alerts, cash 
flow tracking) and linking the invest-
ment lifecycle to digital records to re-
duce manipulation, improve data qual-
ity, and accelerate interventions.

83

• Reviewing banking policies and products 
to comply with AAOIFI standards.

• Unifying contract templates and disclo-
sures according to international stan-
dards.

• Training staff on applying AAOIFI stan-
dards across all financing structures.

• Monitoring compliance through banking 
supervision and Sharia oversight.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Sharia Supervisory 
Board of the Central 
Bank

Standardizing Islamic finance practices 
in line with AAOIFI standards, of which 
the Central Bank is a member.

84
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• Reviewing banking policies and products 
to comply with AAOIFI standards.
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dards.

• Training staff on applying AAOIFI stan-
dards across all financing structures.

• Monitoring compliance through banking 
supervision and Sharia oversight.

• Central Bank of Ye-
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• Sharia Supervisory 
Board of the Central 
Bank

Standardizing Islamic finance practices 
in line with AAOIFI standards, of which 
the Central Bank is a member.
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• Classifying the risks of each partner-
ship-based financing structure, doc-
umenting and monitoring them, and 
mandating disclosure thereof.

• Linking any expansion in participatory 
financing to a supervisory assessment.

•  Setting gradual growth targets to ensure 
productive financing.

• Issuing detailed guidelines for banks to 
follow in risk management

• Central Bank of Ye-
men – Aden (Banking 
Supervision Sector)

Adopting a risk-based supervisory 
framework for partnership-based fi-
nancing structures and issuing detailed 
guidelines (risk classification, docu-
mentation, monitoring, and disclosure), 
linking expansion to supervisory eval-
uation, and setting gradual targets for 
expanding productive participatory fi-
nancing.
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•  Reviewing the minimum capital re-
quirements, provisions, and operational 
requirements for banks.

•  Launching a unified professional disclo-
sure standard for data.

•  Ensuring data comparability and the 
ability to track it over time.

• Mandating the application of these stan-
dards across all banks.

• Central Bank of Ye-
men – Aden.

Updating prudential requirements for 
partnership-based financing structures 
(capital, provisions, and operational re-
quirements) and launching a profes-
sional disclosure standard with unified 
data templates that are comparable 
and trackable over time

82
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• Establishing specialized units for risk and 
credit management for each participa-
tion scheme.

• Designing performance measurement 
tools linked to real economic activity

• Monitoring the performance of participa-
tion portfolios regularly to ensure financ-
ing is committed to actual production.

• Imposing standards on banks to prevent 
formal or asset-manipulated financing.

•  Central Bank of Ye-
men – Aden

• Islamic banks

Activating participation schemes in 
banks and supporting them with risk/
credit management departments for 
design, pricing, and monitoring, while 
building performance measurement 
tools that prevent converting partici-
pation into formal financing detached 
from the real economy
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• Defining clear performance indicators for 
each Mudarabah contract.

• Establishing an early warning system for 
default risks.

• Providing standardized reporting to part-
ners and Mudarib (entrepreneurs)

• Monitoring early interventions to resolve 
default issues and ensure information 
transparency.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Islamic banks

Developing an operational framework 
for Mudarabah contracts that includes 
performance indicators (KPIs), ear-
ly warning systems, and early default 
resolution, along with standardized re-
porting to reduce information gaps be-
tween the financing partner and the 
Mudarib
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• Directing government and bank financ-
ing toward productive and domestic 
commercial activities.

• Establishing incentive policies for institu-
tions investing in national value chains.

•  Evaluating the impact of these policies 
on GDP and employment.

• Ministry of Financ

• Central Bank of Ymen 
– Aden

Aligning financial reforms with the real 
economy by directing financing toward 
domestic production, trade, and sup-
ply chains, while adopting policies that 
encourage productive national invest-
ment.

77

• Issuing financial products linked to value 
chains, invoices, and purchases.

• Defining performance indicators, such as 
jobs, income, and exports.

• Linking regulatory incentives to achieving 
these indicators.

• Conducting periodic monitoring to en-
sure using financing in actual productive 
projects

• Central Bank of Ye-
men – Aden

•  Commercial and 
Islamic banks

Adopting financing schemes that sup-
port production and domestic trade 
(value chain financing, invoice financ-
ing, purchase financing), with regula-
tory incentives for institutions achieving 
clear impact indicators (jobs, exports, 
income)
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• Setting an annual cash reserve target 
according to monetary stability indica-
tors.

• Increasing reserves through deposits, 
official transfers, and external sources.

•  Using the reserve as a first line of de-
fense against exchange rate fluctuations.

•  Central Bank of Ye-
men – Aden

• Ministry of Finance

Building an adequate foreign currency 
reserve to enable the Central Bank to 
maintain stability of the national cur-
rency exchange rate against the US 
dollar.

75

• Reviewing current auction mechansms 
and monitoring their impact on the mar-
ket.

• Making improvements to auction rules to 
reduce price volatility.

• Measuring the auction’s effect on price 
unification across governorates.

• Implementing adjustments to ensure 
auction transparency and efficiency.

• Central Bank of Ymen 
– Aden

Evaluating the effectiveness of the for-
eign currency (dollar) auction system 
in promoting exchange rate stability.76
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•  Negotiating with international partners 
to obtain cash deposits.

•  Defining terms of use, deposit conditions, 
and guarantees. 

• Using the deposit to strengthen the cash 
reserve and protect the exchange rate

• Ministry of Finance

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Obtaining a deposit from Yemen’s part-
ners.73

• Redirecting remittances to official chan-
nels

• Linking remittances to financing initia-
tives for national production.

• Providing incentives to encourage expa-
triates to remit through official channels.

• Monitoring the impact of remittances on 
the exchange rate.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

• Ministry of Finance

• Remittance compa-
nies and banks

Maximizing the benefit of expatriate 
remittances to support exchange rate 
stability.
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• Collecting and analyzing foreign ex-
change market data in all governorates. 

• Developing a phased plan to unify the 
exchange rate and reduce market gaps. 

• Coordinating with banks and exchange 
companies to ensure implementation. 

• Monitoring and evaluating the impact of 
rate unification on monetary stability.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Finance

Studying the possibility of unifying the 
exchange rate across all Yemeni gover-
norates and ending the existence of two 
separate markets with different rates 
for the national currency.

71

• Defining clear mechanisms for allocating 
foreign currency according to economic 
priorities.

•  Monitoring the use of foreign currency to 
ensure it is directed toward production 
and trade.

• Issuing periodic reports on foreign cur-
rency allocation and its effectiveness.

• National Committee 
for Regulating and 
Financing Import

•  Central Bank of Ye-
men – Aden

•  Ministry of Finance

Developing the National Committee’s 
mechanisms for allocating and using 
foreign currency effectively.

72

Maintaining the Purchasing Power of the National Currency and Exchange Rate Stability
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• Conducting limited pilot experiments 
before generalization. 

• Establishing clear legal rules for the pi-
lots. 

• Building a cohesive national payment 
infrastructure. 

• Performing a comprehensive risk assess-
ment before expansion.

• 

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Finance

• Ministry of Communi-
cations and Informa-
tion Technology

Exploring the option of e-money/digi-
tal currency using a phased approach 
based on pilot experiments, clear legal 
rules, and a coherent national payment 
infrastructure, with comprehensive risk 
assessment before full-scale imple-
mentation.
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• Conducting regular penetration tests 
and managing vulnerabilities. 

• Preparing cybersecurity emergency re-
sponse plans. 

• Considering cybersecurity as a regulato-
ry criterion for licensing. 

• Regularly updating networks and tech-
nologies.

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

• Ministry of Communi-
cations and Informa-
tion Technology

Investing in communication and net-
work infrastructure and enhancing 
cybersecurity readiness (penetration 
testing, vulnerability management, 
emergency response plans) while mak-
ing cybersecurity a regulatory bench-
mark for evaluation and licensing.

68

• Including Sharia compliance in licensing 
and regulatory requirements. 

• Standardizing contract templates and 
user disclosures. 

• Reviewing digital products and services 
for Sharia compliance. 

• Periodically assessing Sharia-related 
risks.

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

• Sharia Committee of 
the Central Bank of 
Yemen

Establishing institutional Sharia gov-
ernance for digital payment tools and 
integrating Sharia compliance into li-
censing and supervision requirements, 
with standardized contracts and dis-
closures for users.

69
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• Establishing unified operational stan-
dards for electronic payments. 

• Implementing interoperability across all 
banks. 

• Creating a national platform or unified 
key to link banks. 

• Monitoring compliance and reducing 
transaction costs.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Standardizing electronic payment op-
erating rules, enforcing interoperability, 
and connecting banks through a unified 
national platform or key to enhance ef-
ficiency and reduce transfer costs.
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• Developing unified complaint mecha-
nisms for users. 

• Establishing fair compensation proce-
dures. 

• Using AI and analytical tools to detect-
fraud patterns. 

• Periodically measuring user satisfaction 
and improving procedures.

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

• Ministry of Communi-
cations and Informa-
tion Technology

Launching a national program for dig-
ital consumer protection and fraud 
prevention, including unified complaint 
mechanisms, fair compensation, AI and 
analytical tools to detect fraudulent 
patterns, and periodic measurement of 
user satisfaction.
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• Enacting clear fintech laws and regula-
tions. 

• Defining data governance and privacy 
requirements. 

• Implementing cybersecurity standards 
and AI practice controls. 

• Establishing a specialized supervisory 
unit to monitor compliance and enforce 
penalties.

Building a national framework for reg-
ulating financial technology, including 
data governance and privacy, cyberse-
curity requirements, AI usage controls 
in financial services, and establishing 
a specialized supervisory unit to ensure 
compliance and enforcement.

64

• Expanding digital access points including 
apps, ATMs, POS, and agents. 

• Enhancing user experience and providing 
clear fees.  
Measuring digital channel usage annu-
ally. 

• Encouraging digital transformation to 
reduce reliance on cash.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Commercial and Is-
lamic Banks 

• Microfinance Banks

Expanding effective and modern digi-
tal channels (applications, ATMs, POS, 
agents), improving user experience, 
fees, and reliability, measuring annual 
usage growth, and reducing cash de-
pendency.

65

Fintech, Digital Transformation, and Payments
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• Linking microfinance to development 
programs (relief, training, value chains). 

• Establishing shared databases to facili-
tate referrals and follow-up. 

• Requiring microfinance institutions to 
focus on small and medium projects and 
productive groups. 

• Imposing restrictions on the use of funds 
outside microfinance objectives. 

• Reducing profit margins to ensure fi-
nancing reaches target groups.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Islamic Banks  
Microfinance Institu-
tions 

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Building an integrated system linking 
microfinance to development pro-
grams (relief, training, value chains) 
through clear referral pathways and 
shared databases to ensure more sus-
tainable inclusion and measurable im-
pact.
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• Simplifying microfinance licensing pro-
cedures. 

• Establishing a partial risk guarantee fund 
to reduce credit risk. 

• Issuing clear regulatory instructions for 
monitoring and supervision. 

• Encouraging responsible expansion in 
line with microfinance objectives.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Finance 

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Developing a supportive legal and reg-
ulatory framework for Islamic microfi-
nance by simplifying licensing and su-
pervision, and establishing a partial risk 
guarantee fund to reduce credit burden 
and encourage responsible expansion.

61

• Establishing a community development 
financing fund. 

• Allocating a portion of Waqf and Zakat 
funds to productive projects.

• Ministry of Social Af-
fairs and Labor

• Central Bank of Ye-
men – Aden (through 
regulatory and super-
visory framework) 

• Islamic Banks, Finan-
cial Institutions, and 
Microfinance Institu-
tions

Developing community-based finan-
cial sources to fund small and very 
small projects at low cost.
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• Providing training programs for benefi-
ciaries on project management, market-
ing, and accounting. 

• Introducing financial and operational 
performance indicators. 

• Monitoring the impact of financing on 
sustainability and income. 

• Linking small project financing to achiev-
ing tangible results.

• Islamic Banks 

• Microfinance Institu-
tions 

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Linking financing to training and tech-
nical support for beneficiaries (project 
management, marketing, and basic 
accounting), while introducing man-
datory impact measurement to reduce 
defaults and increase sustainability 
and income.

59

• Designing financing products linked to 
agricultural, artisanal, and service value 
chains. 

• Developing Sharia-compliant invoice 
and procurement financing solutions.

• Ensuring financing is used in real trade 
rather than speculation. 

• Monitoring capital turnover to achieve 
economic sustainability.

• Islamic Banks 

• Microfinance Institu-
tions 

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Transforming microfinance products 
into productive packages linked to lo-
cal value chains (agriculture, crafts, 
services) and developing invoice and 
procurement financing in Sharia-com-
pliant formats to circulate capital in real 
trade.
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• Defining service quality and processing 
time standards. 

• Linking expansion to the number of cli-
ents and types of services provided. 

• Developing digital channels to facilitate 
access. 

• Handling customer complaints and im-
proving service experience.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Commercial and Is-
lamic Banks 

• Microfinance Banks

Expanding service points, light branch-
es, agents, and digital channels to re-
duce access costs, especially in rural 
areas, while linking expansion to service 
quality standards, processing time, and 
effective complaint handling.

57

• Concluding clear partnership agree-
ments that include risk-sharing and 
governance arrangements. 

• Exchanging expertise and resources 
among institutions. 

• Defining performance monitoring indica-
tors on a regular basis. 

• Providing technical and operational sup-
port to participating partners.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Islamic Banks 

• Microfinance Institu-
tions

Building financial and operational part-
nerships between Islamic banks and 
microfinance institutions to mobilize 
resources and exchange expertise, with 
clear mechanisms for risk-sharing, gov-
ernance, and performance monitoring.
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port to participating partners.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Islamic Banks 

• Microfinance Institu-
tions

Building financial and operational part-
nerships between Islamic banks and 
microfinance institutions to mobilize 
resources and exchange expertise, with 
clear mechanisms for risk-sharing, gov-
ernance, and performance monitoring.
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• Issuing official instructions to close all 
non-centralized accounts. 

• Transferring all revenues and expen-
ditures to the general account at the 
Central Bank. 

• Reviewing existing accounts to ensure 
compliance. 

• Implementing periodic monitoring 
measures to prevent the opening of new 
accounts outside the Central Bank.

• Ministry of Finance  
Central Bank of Ye-
men – Aden

Cancelling all government institutions’ 
accounts held with commercial and Is-
lamic banks and exchange companies.
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• Setting a minimum bank deposit require-
ment for exchange companies. 

• Linking licensing to compliance with de-
posit requirements. 

• Conducting periodic audits of company 
balances. 

• Imposing penalties on violators to ensure 
compliance.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Strengthening supervision over ex-
change companies and obligating 
them to deposit a portion of their bal-
ances in their bank accounts instead of 
retaining them in their vaults.
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• Conducting periodic evaluations of ex-
change companies’ performance. 

• Immediately closing unlicensed compa-
nies. 

• Publishing a list of licensed companies to 
enhance transparency. 

• Imposing penalties on violators and pur-
suing legal actions.

• Central Bank of 
Yemen – Aden (Ex-
change Companies 
Supervision Sector)

Developing robust mechanisms to 
evaluate the performance of exchange 
companies and closing unlicensed ex-
change companies

53

• Linking all exchange companies and 
banks to electronic supervisory systems

• Monitoring real-time transfers through 
centralized reporting. 

• Setting daily limits for large transfers and 
conducting risk analysis. 

• Submitting periodic reports on foreign 
currency movements.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Establishing a mechanism to monitor 
foreign currency transfers from abroad 
and between governorates.

54

• Reforms in Exchange Companies and Money Transfer Networks

06Main Theme

99



Recommendations of the Second International Scientific Conference(February 09 ,11 -2026) - Aden

University of Science & Technology - Aden Main Campus                                     Central Bank of Yemen

Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Conducting periodic evaluations of ex-
change companies’ performance. 

• Immediately closing unlicensed compa-
nies. 

• Publishing a list of licensed companies to 
enhance transparency. 

• Imposing penalties on violators and pur-
suing legal actions.

• Central Bank of 
Yemen – Aden (Ex-
change Companies 
Supervision Sector)

Developing robust mechanisms to 
evaluate the performance of exchange 
companies and closing unlicensed ex-
change companies

53

• Linking all exchange companies and 
banks to electronic supervisory systems

• Monitoring real-time transfers through 
centralized reporting. 

• Setting daily limits for large transfers and 
conducting risk analysis. 

• Submitting periodic reports on foreign 
currency movements.

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Establishing a mechanism to monitor 
foreign currency transfers from abroad 
and between governorates.

54

• Reforms in Exchange Companies and Money Transfer Networks

06Main Theme

100



Recommendations of the Second International Scientific Conference(February 09 ,11 -2026) - Aden

University of Science & Technology - Aden Main Campus                                     Central Bank of Yemen

Implementing AuthorityImplementing AuthorityRecommendationNo.
• Developing a unified national platform 
for financial inclusion data. 

• Regularly updating indicators and linking 
them to decision-making.  
Using data for regulatory incentives and 
rewards. 

• Publishing summary indicators for the 
public to strengthen accountability and 
transparency.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Establishing a national financial in-
clusion data platform (KPI dash-
boards) that is periodically updated 
and used for incentives and deci-
sion-making, while publishing sum-
marized indicators to the public to 
enhance accountability and trans-
parency.
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• Designing affordable financing products 
targeting low-income citizens. 

• Adopting a simplified e-KYC system to 
facilitate access. 

• Ensuring consumer protection via trans-
parent fees and terms. 

• Providing savings and financing oppor-
tunities for targeted groups: women, 
youth, and rural communities.

• Commercial and Is-
lamic Banks 

• Microfinance instit-
tions 

• Central Bank of Ymen 
– Aden

Launching low-cost financing for ev-
ery citizen with a simplified e-KYC pro-
cess, ensuring consumer protection, 
and providing accessible savings and 
credit for low-income groups (women, 
youth, rural populations) through prod-
ucts with transparent fees and clearly 
defined rights.
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• Issuing a tiered licensing system for fi-
nancial technology. 

• Establishing a regulatory Sandbox for 
new projects. 

• Monitoring innovation without compro-
mising financial stability. 

• Periodically evaluating performance be-
fore expansion and scaling up licensing.

• Central Bank of Ye-
men – AdenIntegrating financial technology as an 

official pathway to financial inclusion 
(wallets / payment points / agents) 
through tiered regulation and licens-
ing (Tiered Licensing) and a structured 
Regulatory Sandbox that balances in-
novation and stability.

51
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• Formulating a national financial inclu-
sion strategy with clear objectives and 
quantitative indicators (access, usage, 
quality). 

• Mapping financial exclusion in rural ar-
eas. 

• Linking development financing to mea-
surable inclusion indicators to assessim-
pact and incentivize participating entities

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation 

• Ministry of Finance

Developing a comprehensive national 
financial inclusion strategy.

48

• Implementing a phased mandatory 
mechanism requiring banks to allocate a 
fixed percentage to microfinance/devel-
opment financing. 

• Applying risk-weighting to assess finan-
cial risks. 

• Monitoring performance and provide in-
centives to banks achieving measurable 
impact. 

• Enforcing corrective actions on 
non-compliant institutions

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

• Microfinance institu-
tions

Establishing mandatory targets for mi-
crofinance and development lending 
for each bank.
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• Designing innovative Shariah-compliant 
financing products. 

• Addressing the needs of agriculture, 
industry, and small and medium-sized 
enterprises (SMEs). 

• Monitoring product quality and ease of 
access. 

• Conducting periodic assessments of 
customer satisfaction and product

• Central Bank of Ymen 
– Aden 

•  Commercial and 
Islamic Banks

Developing Islamic banking products 
that meet the needs of various eco-
nomic sectors.

46

• Developing programs to reschedule NPLs. 

• Establish criteria to assess borrowers’ 
repayment capacity. 

• Providing appropriate grace periods be-
fore resuming repayment. 

• Monitoring the impact of rescheduling on 
overall credit portfolio stability. 

• Utilizing Shariah-compliant financing 
mechanisms to manage troubled debts.

• Commercial and Is-
lamic Banks 

• Central Bank of Ymen 
– Banking Supervision 
Sector

Managing non-performing loans (NPLs) 
through rescheduling and grace peri-
ods.47
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• Providing regulatory and financial incen-
tives for banks to open new branches-
Simplifying branch licensing procedures, 
particularly in rural areas. 

• Measuring the impact of new branches 
on access to finance. 

• Monitoring branch performance using 
financial inclusion indicators

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Finance

• Microfinance Banks

Encouraging commercial, Islamic, and 
microfinance banks to expand branch 
networks in urban and rural areas to 
enhance access to finance.

44

• Reviewing and update existing banking 
regulations to align with financial inclu-
sion objectives. 

• Enacting clear legislation to support fi-
nancial inclusion initiatives. 

• Linking bank compliance to national 
financial inclusion indicators. 

• Assessing the impact of new regulations 
on financial access and usage levels.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

• Ministry of Finance

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Strengthening financial inclusion in the 
banking sector through regulatory up-
dates and dedicated legislation sup-
porting broader access to financial ser-
vices.45
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• Issuing binding supervisory instructions 
requiring banks to implement financial 
safety and AML/CFT standards. 

• Reviewing periodic bank reports to en-
sure full compliance. 

• Imposing graduated sanctions on 
non-compliant institutions. 

• Linking licensing and renewal to full ad-
herence to regulatory and

• Central Bank of Ye-
men – Aden (Banking 
Supervision Sector)

Mandating commercial and Islam-
ic banks to comply with international 
standards, including financial sound-
ness indicators and AML/CFT require-
ments.

 42

• Developing and supporting mobile bank-
ing and electronic wallet applications. 

• Adopting unified digital payment inter-
faces among banks. Launching aware-
ness campaigns to encourage adoption 
in urban and rural areas. 

• Ensuring digital financial services reach 
remote regions and enhance overall 
customer experience.

• Central Bank of Ye-
men – Aden 

•  Commercial and 
Islamic Banks

Digitizing banking operations by ex-
panding mobile applications and 
e-wallet usage, facilitating access to 
financial services, including in remote 
areas.

43

Reforms in Commercial and Islamic Banks

05Main Theme
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• Requiring an approved Business Conti-
nuity Plan as a precondition for licensing 
and renewal. 

• Conducting documented annual simula-
tion and stress tests. 

• Obliging banks to implement corrective 
action plans in case of identified defi-
ciencies. 

• Performing periodic supervisory fol-
low-up on operational readiness and 
resilience levels.

• Central Bank of Ye-
men – Banking Su-
pervision Sector 

 

Mandating banks to adopt Business 
Continuity Plans (BCP) and Disaster Re-
covery Plans (DRP) as a licensing and 
renewal requirement, with documented 
annual simulation testing and manda-
tory corrective actions linked to results.

40

• Granting full supervisory and investiga-
tive authority to oversight bodies without 
interference. 

• Publishing periodic reports on inspection 
and audit findings. 

• Referring violations to judicial authorities 
without delay. 

• Protecting whistle blowers and strength-
en institutional transparency mecha-
nisms.

• Supreme National Au-
thority for Combating 
Corruption 

• Central Organization 
for Control and Ac-
counting 

•  Public Prosecution

Activating and empower anti-corrup-
tion institutions to strengthen account-
ability, transparency, and rule of law.

 41
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• Issuing a quarterly confidence report 
covering solvency, liquidity, and compli-
ance indicators. 

• Requiring banks to adopt financial dis-
closure in accordance with international 
standards. 

• Setting clear and regular publication 
timelines for financial data. 

• Improving the quality, clarity, and acces-
sibility of published financial reports to 
the public.

• Central Bank of Ymen

• Commercial and Is-
lamic Banks

Enhancing transparency by issuing a 
quarterly public confidence report on 
financial soundness, liquidity, and com-
pliance, and enforcing higher-quality 
financial disclosure aligned with inter-
national standards to narrow the trust 
gap.

38

• Unifying the electronic clearing and 
transfer system under a single national 
framework. 

• Activating technical monitoring systems 
for cheques and transfers. 

• Reducing reliance on cash by incentiv-
izing the use of formal banking payment 
instruments. 

• Integrating payment tools with fraud de-
tection and anti-manipulation systems.

• Central Bank of Ymen

• Commercial and Is-
lamic Banks

Developing and unifying legal pay-
ment instruments (cheques, clearing, 
transfers) within an integrated operat-
ing framework, supported by technical 
oversight to reduce manipulation, limit 
cash risks, and enhancing market dis-
cipline.
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• Ensuring the independence of internal 
audit functions and connect them direct-
ly to the audit committee. 

• Establishing an electronic system to track 
audit observations through to closure. 

• Considering repeated violations as a su-
pervisory indicator requiring corrective 
action. 

• Enhancing the role of governance com-
mittees within banks to enforce account-
ability and compliance.

• Central Bank of Ye-
men – Banking Su-
pervision Sector 

• Bank Boards of Direc-
tors

Strengthening governance frameworks 
within banks by ensuring independent 
internal audit, linking it to the audit 
committee, and activating a systemat-
ic follow-up on audit observations.

36

• Establishing an independent risk man-
agement department reporting to the 
board. 

• Enforcing strict conflict-of-interest and 
compensation governance policies. 

• Training specialized staff capable of 
quantitative risk assessment. 

• Submitting periodic risk reports to the su-
pervisory authority.

• Central Bank of Ye-
men – Banking Su-
pervision Sector  
Bank Boards of Direc-
tors

Activating institutional risk manage-
ment by linking it directly to the Board 
of Directors and its committees, enforce 
conflict-of-interest policies and com-
pensation governance, and building 
specialized human capacity for quan-
titative risk measurement.
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• Gradually reduce reliance on purchased 
energy. 

• Implement a maintenance plan for exist-
ing generation plants. 

• Minimize technical and commercial loss-
es using smart metering systems. 

• Enhance collection and revenue moni-
toring systems to ensure financial sus-
tainability and efficiency.

• Ministry of Electricity 
and Energy 

• Ministry of Finance

Reform the energy sector by reduc-
ing purchased energy dependen-
cy, maintaining generation plants, 
minimizing technical and commer-
cial losses, and improving revenue 
collection efficiency.

34

• Develop an accurate database of exist-
ing debts. 

• Engage in negotiations with creditors to 
restructure or partially forgive debts. 

• Seek technical assistance from interna-
tional financial institutions. 

• Prepare a medium-term strategy for 
sustainable debt management.

• Ministry of Finance

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation

Reform the external debt structure 
by negotiating with bilateral and 
multilateral creditors to achieve 
partial debt relief and rescheduling, 
reducing Yemen’s debt burden.

35
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• Holding monthly coordination meetings 
between fiscal and monetary authorities. 

• Agreeing on a safe ceiling for the budget 
deficit. 

• Aligning public expenditure plans with 
monetary policy targets. 

•  Issuing periodic joint statements on eco-
nomic policy directions.

•  Ministry of Finance  
 Central Bank of Ymen 

•  Council of Ministers

Coordinating and integrating fis-
cal and monetary policies to main-
tain financial and monetary stabil-
ity while keeping the budget deficit 
within safe limits.

32

• Implement a biometric fingerprint sys-
tem across all government entities. 

• Reconcile payroll records with the na-
tional employee database. 

•  Immediately halt payments for 
non-matching cases. 

• Publish audit results transparently to 
ensure accountability and public confi-
dence.

• Ministry of Civil Sevice

• Ministry of Finance

• Central Organization 
for Control and Ac-
counting

Remove ghost and duplicate posi-
tions from civil, military, and security 
payrolls through biometric verifica-
tion.

33
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• Developing a unified and regularly up-
dated employee database. 

• Transferring salaries electronically 
through the banking or postal system.  
Establishing a fixed monthly payroll 
schedule. 

• Linking salary disbursement to both the 
employment ID and national ID number 
to reduce fraud and duplication.

• Ministry of Finance 

• Ministry of Civil Ser-
vice 

• Central Bank of Ye-
men 

• Commercial Banks 
and Postal Corpora-
tion

Ensuring regular payment of public 
sector salaries and wages through 
the banking or postal system (or 
both).

30

• Issue government bonds and Islamic 
sukuk through transparent auctions. 

• Set an annual ceiling for domestic bor-
rowing. 

• Prohibit direct monetary financing of the 
budget deficit. 

• Publish regular reports on the size, cost, 
and structure of public debt.

• Ministry of Finance  
Central Bank of Ye-
men

Finance the budget deficit from 
real sources through the issuance 
of public debt instruments such 
as government bonds and Islamic 
sukuk.
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•  Mandating all revenue-generating entities to 
transfer collections daily to the Government’s 
General Account. 

• Closing side accounts held outside the Cen-
tral Bank. 

• Implementing a centralized electronic collec-
tion system linking tax and customs authori-
ties with the Ministry of Finance. 

• Publishing monthly reports disclosing collec-
tion and transfer levels to enhance transpar-
ency and accountability.

• Ministry of Finance 

• Tax Authority 

• Customs Authority

• Central Bank of Ye-
men – Aden

Enhancing fiscal policy efficiency 
by strengthening the collection of 
sovereign public revenues and en-
suring their transfer to the Govern-
ment’s General Account at the Cen-
tral Bank – Aden.

28

• Conducting a comprehensive review of all 
budget line items and reorder priorities in line 
with national economic and social objectives. 

• Reducing non-essential and high operational 
expenditures. 

• Adopting a program- and perfo-
mance-based budgeting framework linked 
to measurable indicators.  Publishing a 
semi-annual report assessing expenditure 
efficiency and performance outcomes.

• Ministry of Finance  
Council of Ministers

Reviewing the structure and priori-
ties of public expenditure and real-
locations to enhance the efficiency, 
effectiveness, and rationalization of 
public spending.

29

Reforming Fiscal Policy and Its Integration with Monetary Policy

04Main Theme
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• Issuing a supervisory circular linking any 
credit growth to portfolio quality indicators 
and non-performing loan (NPL) ratios. 

• Requiring adequate provisioning levels before 
permitting credit expansion. 

• Conditioning credit expansion plans on com-
prehensive risk assessment and prior supervi-
sory approval. 

• Mandating periodic reporting on asset quality 
to prevent fragile or unsustainable growth.

• Central Bank of Ye-
men – Aden in coor-
dination with Com-
mercial and Islamic 
Banks

Establishing a regulatory rule that pri-
oritizes financial stability (liquidity, sol-
vency, governance) over credit expan-
sion, linking any credit growth to risk 
management plans and portfolio qual-
ity indicators to prevent fragile and un-
sustainable growth.

26

• Developing a phased timeline for addressing 
frozen balances. 

• Setting priorities based on liquidity conditions 
and monetary policy considerations to avoid 
destabilizing monetary stability. 

• Establishing a clear communication protocol 
for banks to explain procedures and updates. 

• Monitoring implementation periodically and 
publish transparent reports to enhance public 
confidence. 

• Linking the gradual release of balances to the 
achievement of financial peformance indica-
tors and compliance behavior by banks.

• Central Bank of Ye-
men – Aden (Bank-
ing Supervision and 
Liquidity Sectors) 

• Ministry of Finance

Adopting a phased and time-bound 
framework for resolving frozen bank 
balances, aligned with monetary policy 
and liquidity management objectives, 
to restore public confidence and sup-
port economic recovery.

27
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• Requiring banks to prepare internal 
short-term liquidity management plans. 

• Establishing an early-warning system 
to monitor liquidity indicators and ex-
change rate volatility. 

• Submitting periodic reports on daily and 
weekly liquidity gaps to the supervisory 
authority. 

• Activating conditional emergency liquid-
ity facilities linked to compliance with 
supervisory standards.

• Banking Supervision 
Sector – Central Bank 
of Yemen – Aden 

• Commercial and Is-
lamic Banks

Activating short-term liquidity man-
agement tools within banks and 
linking them to an early-warning 
system for liquidity and exchange 
rate risks.

24

• Setting clear caps on foreign currency 
exposure linked to capital size. 

• Adopting binding liquidity adequacy 
and stable funding ratios as supervisory 
standards. 

• Requiring banks to conduct semi-annual 
stress tests covering liquidity and ex-
change rate risks. 

• Obliging banks to submit immediate 
remediation plans in case of significant 
liquidity gaps or risk exposures.

• Banking Supervision 
Sector – Central Bank 
of Yemen – Aden

Applying exposure limits for liquid-
ity in local and foreign currencies, 
adopting mandatory Liquidity Cov-
erage Ratio (LCR) and Net Stable 
Funding Ratio (NSFR) standards, 
and requiring periodic stress testing 
with submission of corrective action 
plans to the supervisory authority

25
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• Monitoring financial transfers through 
exchange companies via a real-time 
reporting system. 

• Requiring financial institutions to update 
customer data and strictly apply com-
pliance requirements (KYC/AML proce-
dures). 

• Imposing graduated sanctions on viola-
tors and link license renewal to full com-
pliance. 

• Issuing periodic compliance reports to 
enhance the integrity and transparency 
of the financial sector.

• Anti-Money Launder-
ing and Counter-Ter-
rorism Financing Unit 

• Central Bank of Ye-
men

Developing and strengthening the 
mechanisms of the Anti-Money Laun-
dering and Counter-Terrorism Financ-
ing (AML/CFT) Unit, enhance monitoring 
of financial transfers through exchange 
companies, and reinforce compliance 
with AML/CFT requirements and proce-
dures.

22

• Incentivizing time and quasi-money de-
posits through appropriate return instru-
ments. 

• Reducing reliance on short-term, highly 
volatile deposits.  
Linking credit growth to productive back-
ing or adequate reserve coverage. 

• Conducting periodic monitoring of li-
quidity and asset quality indicators to 
enhance bank resilience. 

• Requiring all banks to accept public de-
posits, particularly savings deposits.

• Central Bank of Ymen

• Commercial and Is-
lamic Banks

Rebalancing the deposit structure (time 
and quasi-money deposits), improving 
the quality of liquidity sources, and limit 
ing liquidity growth without productive 
backing or sufficient foreign reserves, 
thereby strengthening banks’ resilience.

23
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• Apply risk-based supervision covering 
banks and exchange companies. 

• Impose limits on liquidity exposure in 
local and foreign currency. 

• Adopt liquidity adequacy and stable 
funding ratios based on clear regulatory 
standards. 

• Require banks to conduct periodic stress 
tests and submit risk mitigation plans.

• Link any credit expansion to portfo-
lio quality indicators and a regulatory 
framework focused on financial stability.

• Banking Supervision 
Sector – Central Bank 
of Yemen  
Anti-Money Launder-
ing Unit

Strengthen effective banking supervi-
sion across financial institutions and 
expand oversight to include exchange 
companies, to enhance the safety, sta-
bility, and integrity of the financial sec-
tor

20

• Restrict deficit financing to non-inflation-
ary, market-based debt instruments. 

• Ensure regular coordination between 
fiscal and monetary authorities to control 
expenditure and liquidity levels. 

• Issue monthly reports on the sources of 
monetary expansion to enhance trans-
parency and discipline.

• Central Bank of Ye-
men  
Ministry of Finance

Adopt a restrictive (contractionary) 
monetary policy by limiting budget 
deficit financing to non-inflationary 
market-based instruments, in order to 
preserve monetary stability.

21
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• Applying the legal reserve requirement 
flexibly, linking it to liquidity cycles and 
inflation levels. 

• Re-issuing Treasury bills, government 
bonds, and Islamic Sukuk through regu-
lar and transparent auctions to absorb 
excess liquidity. 

• Setting a clear ceiling on budget deficit 
financing and prohibit direct inflationary 
financing from the Central Bank. 

• Adopting targeted growth for money 
supply linked to real economic growth 
and foreign reserves. 

• Activating short-term liquidity manage-
ment instruments within banks and link 
them to an early-warning system for 
liquidity and exchange rate risks.

• Central Bank of 
Yemen – Aden, in 
coordination with 
Ministry of Finance, 
Commercial Banks, 
and Islamic Banks

Activating monetary policy tools, 
including the use of the reserve 
requirement, Treasury bills, gov-
ernment bonds, and Islamic 
Sukuk, while limiting inflationary 
financing of the budget deficit to 
manage liquidity in line with eco-
nomic activity requirements

19
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• Reducing fees for official transfer chan-
nels to competitive levels. 

• Accelerating processing to within 24 
hours.

• Launching savings accounts linked to 
remittances.

• Allocating a portion of remittances to 
small project financing through fully 
transparent funds/accounts.

• Conduct awareness campaigns to en-
courage usage of official channels.

• Central Bank of Ye-
men 

• Ministry of Finance 

• Ministry of Oil

Redesigning foreign remittance chan-
nels to increase official usage, reduce 
fees, accelerate processing, and link 
part of remittances to financing small 
productive projects through transpar-
ent accounts or funds.

17

• Establishing a national unified platform 
connecting banks and exchange com-
panies. 

• Requiring real-time reporting of all trans-
actions by exchangers. 

• Enforcing AML/CFT standards with clear 
disclosure requirements. 

• Mandating a minimum liquidity deposit 
for licensed exchangers with banks. 

• Closing non-compliant exchangers im-
mediately and apply graduated sanc-
tions.

• Central Bank of 
Yemen 

• Anti-Money Laun-
dering Unit

Integrating the exchange sector into 
the national financial system through 
a unified platform linking banks and 
exchange companies (API), with re-
al-time reporting and AML/CFT compli-
ance, and require licensed exchangers 
to maintain minimum liquidity deposits 
in banks

18
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• Setting a fixed weekly schedule for the 
auction.  Publishing auction results 
immediately (volume, price, number of 
participants). 

• Restricting participation to banks in 
good regulatory standing. 

• Defining clear intervention rules in case 
of severe volatility. 

• Publishing quarterly reports assessing 
the auction’s impact on the market.

• Central Bank of Ye-
men

Developing a structured and transparent 
currency auction mechanism with a fixed 
schedule and clear intervention rules to 
establish a clear reference exchange 
rate, reducing regional price gaps, and 
limiting speculative and arbitrary pricing.

15

• Allocating a fixed percentage of oil reve-
nues to reserves.

• Depositing external grants directly into 
the reserve account. 

• Preparing a written policy on reserve 
usage.

• Publishing reserve levels periodically to 
enhance market confidence.

• Central Bank of Ye-
men

•  Ministry of Finance 

• Ministry of Oil

Gradually building foreign reserves with 
a clear funding plan and inflows, estab-
lishing a written policy for reserve uti-
lization, and publishing reserve levels 
periodically to strengthen confidence.

16
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• Updating the national payment system.  
Launching a regulatory framework for 
digital payments and e-wallets. 

• Training banks and Central Bank staff on 
digital supervision systems. 

• Implementing a data-driven supervisory 
framework. 

• Introducing electronic signatures and 
digital authentication in banking opera-
tions.

• Central Bank of Ye-
men 

• Commercial and Is-
lamic Banks  
 FinTech Companies

Enhancing the Central Bank and 
banking sector’s capacity to adopt 
modern technology-based financial 
systems and digital transformation

13

• Announcing a targeted annual growth 
rate for the money supply (M2) linked to 
real GDP growth.  

• Issuing monthly reports showing the 
sources of monetary expansion. 

• Using open market operations to absorb 
excess liquidity. 

• Coordinating with the Ministry of Finance 
to prevent inflationary financing of the 
budget deficit.

• Central Bank of Ye-
men

 Controlling money supply growth 
through an announced annual ceil-
ing linked to real economic growth, 
with monthly monitoring of the 
sources of monetary expansion, in 
order to protect purchasing power 
and reduce inflationary pressure on 
the exchange rate.

14
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• Amending the Central Bank Law to 
prohibit direct financing of the budget 
deficit. 

• Developing mechanisms for the inde-
pendent Internal Oversight Committee 
and annual external audits. 

• Publishing an annual report on mone-
tary policy and financial stability. 

• Considering legal terms for the Governor 
and Board members to ensure indepen-
dence

• House of Representa-
tives 

• Office of the Prime 
Minister 

• Central Bank of Ye-
men

Strengthening the financial and admin-
istrative independence of the Central 
Bank – Aden to ensure its effectiveness 
in managing monetary policy, liquid-
ity, banking supervision, and enhanc-
ing governance, transparency, and ac-
countability.

11

• Establishing a central data center with 
backup systems.  
Launching a mandatory electronic r

• porting system for banks or an equiva-
lent platform. 

• Issuing monthly bulletins on liquidity, 
inflation, and exchange rates (in Arabic 
and English). 

• Building a real-time database for pay-
ments and transfers. 

• Connecting all banks to a real-time 
gross settlement (RTGS) system

• Central Bank of Ye-
men  
Ministry of Communi-
cations

Developing the Central Bank’s 
information and statistical in-
frastructure to enhance trans-
parency and support informed 
decision-making and monetary 
policy adoption.

12
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• Unify payment and settlement systems

• Establish a unified liquidity management 
framework. 

• Harmonize exchange rates through market 
instruments.

• Consolidate budgets and financial state-
ments

• provide political protection to safeguard the 
technical nature of the process.

• Central Bank of Ye-
men – Aden, in co-
ordination with the 
Government, Ministry 
of Finance, and com-
mercial banks, with 
international support

Unifying monetary policy and its instru-
ments nationwide through a phased 
technical approach that ensures the 
harmonization of payment systems, co-
ordinated liquidity management, and 
reduction of exchange rate gaps, paving 
the way for reintegration of the national 
monetary institution under a single ad-
ministration

9

•  Conducting a field survey to assess the vol-
ume of currency in circulation in each region. 

• Implementing a phased currency replace-
ment program over a defined period (e.g., six 
months) through banks. 

• Setting a transitional conversion rate for the 
initial phase to minimize losses for citizens.

• Linking currency unification to the launch of a 
regular currency auction to stabilize expec-
tations.

• Central Bank of Ye-
men  
 Ministry of Finance  
Government

taking measures to unify the national 
currency so that a single currency with a 
unified value prevails across all regions 
of Yemen, while ensuring fairness in ad-
dressing regional currency value dispar-
ities and exchange rate differences.

10

Comprehensive Reforms for the Central Bank in Monetary Policy and Governance –
 (A) Monetary Management
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• Developing a unified database linking 
banks and financial institutions. 

• Designing an early-warning indicator 
system. 

•  Issuing monthly reports for policymak-
ers. 

• Publishing general summaries to in-
crease transparency and public trust.

•  Integrating the center with national 
payment systems.

• Central Bank of Ye-
men

• Ministry of Communi-
cations and Informa-
tion Technology

Establishing a national financial system 
data center to generate early-warning 
indicators for liquidity, credit risk, ex-
change rates, and confidence, produc-
ing regular reports for decision-makers 
and publicly accessible summaries to 
enhance transparency.

7

• Classifying banks according to risk lev-
els. 

• Preparing a graduated supervisory 
manual detailing corrective procedures 
and sanctions.

• Linking bank evaluations to quantitative 
indicators (capital adequacy, liquidity, 
non-performing loans). 

• Training supervisory staff on the RBS 
methodology. 

• Issuing annual evaluation reports for 
each bank.

• Central Bank of Ye-
men (Banking Super-
vision Sector)

Implementing risk-based banking su-
pervision (RBS) with a clear hierarchy 
of corrective measures and graduated 
sanctions, linking compliance to mea-
surable performance indicators to en-
sure that supervision results in effective 
enforcement rather than paper-based 
procedures.

8
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• Activating open market operations and 
liquidity management instruments. 

• Modernizing on-site and off-site super-
visory systems. 

• Developing a unified electronic disclo-
sure platform for banks. 

• Adopting early warning indicators for 
capital adequacy and liquidity risks.

•  Issuing publicly disclosed periodic fi-
nancial stability reports.

• Central Bank of Ye-
men

Developing monetary policy instru-
ments and banking supervision mech-
anisms, clearly redefine the objective of 
monetary stability and financial system 
soundness, and specify implementa-
tion tools, accountability, and disclosure 
frameworks.

5

• Reorganizing and license the exchange 
sector under strict regulatory standards. 

• Establish a real-time monitoring unit to 
track speculation and violations.

•  Launching a daily communication plat-
form to explain exchange rate policies. 

• Conducting data-driven and carefully 
calibrated market interventions based 
on liquidity indicators rather than reac-
tive measures.

•  Imposing deterrent penalties on desta-
bilizing and manipulative practices.

• Central Bank of Ye-
men 

•  Public Prosecution 
and Judicial Author-
ities 

• Ministry of Information

Activating and developing an integrat-
ed exchange rate crisis management 
framework, including regulation of the 
exchange sector, criminalization of dis-
ruptive practices, implementation of a 
daily public communication plan, and 
adoption of calibrated market interven-
tions to break panic waves rather than 
relying on seasonal responses.

6
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• Enacting the Public–Private Partnership 
(PPP) Law.

•  Establishing a unified investment win-
dow to streamline procedures. 

• Providing tax and customs incentives for 
priority sectors. 

• Allocating subsidized banking credit 
lines for productive projects.

•  Publishing a pipeline of invest-
ment-ready PPP projects.

• Strengthening pub-
lic–private partner-
ship (PPP) frameworks, 
improve the investment 
climate, and encour-
age private sector 
investment in industry, 
agriculture, renewable 
energy generation, and 
infrastructure projects 
under the PPP model, 
while facilitating access 
to banking finance.

Strengthening public–private partner-
ship (PPP) frameworks, improve the 
investment climate, and encourage 
private sector investment in industry, ag-
riculture, renewable energy generation, 
and infrastructure projects under the PPP 
model, while facilitating access to bank-
ing finance.

3

•  Reducing  the required reserve ratio for 
microfinance institutions conditional 
upon expanded lending. 

• Developing and operationalize a credit 
risk guarantee fund for small enterprises. 

• Simplifying licensing procedures and 
provide technical support for entrepre-
neurship. 

• Setting minimum mandatory liquidity 
allocation ratios dedicated to SME and 
entrepreneurial financing.

• Central Bank of Ye-
men 

• Microfinance Institu-
tions Network 

• Ministry of Industry 
and Trade

Mandating microfinance banks and in-
stitutions to expand financing for small 
and medium-sized enterprises (SMEs) 
and entrepreneurship projects4
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• Developing a phased security and opera-
tional plan to resume production. 

• Renegotiating with operating companies un-
der a transparent contractual framework. 

• Establishing a dedicated sovereign account 
for revenues, with a defined percentage allo-
cated to development financing. 

• Integrating revenues into a program-based 
budget linked to specific nationally prioritized 
projects.

• Ministry of Oil and 
Minerals 

• Government (Office of 
the Prime Minister)

• Ministry of Finance-
Central Bank of Ye-
men

Resuming crude oil production and LNG 
exports and allocate the proceeds to fi-
nance development projects.

1

• Developing an approved national priority 
matrix.

•  Linking any external financing to a publicly 
declared development plan with Key Perfor-
mance Indicators (KPIs). 

• Establishing an independent monitoring and 
evaluation unit to measure developmental 
impact. 

• Publishing quarterly reports on implementa-
tion progress and achievements.

• Ministry of Planning 
and International Co-
operation 

• Ministry of Finance 

• Sectoral entities 
(Health, Education, 
Public Works, Electric-
ity)

•  Central Bank of Ymen

Directing external financing toward sus-
tainable development priorities, includ-
ing improvement of essential public 
services, infrastructure, education, and 
health.

2

01Main Theme

Reforming the Macroeconomic Environment
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3. Implementation Requirements 
Overcoming the aforementioned challenges requires strong political will, supported by the Presidential Leadership 
Council and the Government, to enable the Central Bank and banking sector institutions to carry out the recommend-
ed measures. It also necessitates the availability of specific requirements and mechanisms to ensure that these rec-
ommendations are translated into actionable measures and implementable projects. The key proposed requirements 
are as follows:

3.1 Formation of a Follow-Up Committee It is proposed that a dedicated committee be established to communicate 
the recommendations to decision-makers and relevant official entities, and to follow up on the technical and institu-
tional discussions related to their implementation mechanisms, thereby enhancing the prospects for their effective 
application. The committee would also, upon request from the concerned authorities, provide the necessary technical 
support and advisory services to assist in developing a detailed implementation plan, including clearly defined priori-
ties, a specified timeline, and performance indicators, ensuring that the recommendations are translated into practical, 
actionable measures.

3.2 Political and Governmental CommitmentThe Government’s formal adoption of these recommendations and their 
integration into national economic plans and t he work programs of relevant ministries would provide the necessary 
political backing and institutional support for implementation.

 The allocation of the required financial, human, and technical resources by the Government and partner entities is es-
sential for implementing the initiatives and projects stemming from the recommendations. Given that reconstruction 
financing exceeds the financial capacities of the banking sector, substantial external support from development part-
ners will be required to fund major reconstruction projects.

3.4 Monitoring and Evaluation Mechanism The development of Key Performance Indicators (KPIs) to measure progress 
in implementing each recommendation, along with periodic impact assessments and adjustments to implementation 
mechanisms based on results, is essential to ensure effectiveness.

3.5 Partnership with International Donors Presenting the matrix of recommendations to international partners and 
global financial institutions—such as the International Monetary Fund and the World Bank—to mobilize the necessary 
technical and financial support for the implementation of major structural reforms.
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2. Implementation Challenges 
A number of potential challenges that may impede or slow the implementation process cannot be overlooked. The 
most prominent of these are as follows:

2.1 Institutional and Monetary Fragmentation The continuation of division in the management of monetary policy and 
financial institutions across different regions of Yemen constitutes one of the principal obstacles to the adoption and im-
plementation of a unified and effective monetary policy.

2.2 Scarcity of Financial Resource sThe state faces a substantial financing gap, which constrains the banking sector’s 
capacity to extend credit and provide loans—particularly medium- and long-term financing. This limitation is especially 
critical given that the national economy requires significant funding for reconstruction that exceeds the capacities of 
domestic banks. Accordingly, considerable reliance on external support—particularly during the initial phases—will be 
necessary.

2.3 Weak Effectiveness of the Legislative and Legal Authority Numerous recommendations call for updating and reform-
ing legislation governing banking operations, anti-money laundering frameworks, and investment promotion. However, 
the timely enactment of such legislative and legal reforms is difficult under conditions of limited legislative effectiveness 
and the irregular convening of legislative sessions.

2.4 Political and Security RisksThe ongoing state of political and security instability constrains banks’ ability to expand 
their operations, heightens credit and operational risks, and impedes the return of skilled professionals and capital.

2.5 Weak Technological InfrastructureThe banking sector also suffers from deficiencies in digital infrastructure and elec-
tronic payment systems, which limit its capacity for innovation and the provision of modern, inclusive financial services.
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1. Introduction 
Proceeding from a sense of scientific and national responsibility, and in recognition of the pivotal role played by the bank-
ing sector as the principal artery of the national economy, and in harmony with the aspirations of the Yemeni people for 
economic and financial recovery and the restoration of stability and growth, the Second Scientific Conference entitled 
“The Banking Sector in Yemen and Its Role in Economic Recovery and Reconstruction” was convened from 9–11 Febru-
ary 2026. The conference was organized by University of Science and Technology – Aden in strategic partnership with the 
Central Bank of Yemen and the banking sector, under the gracious patronage of the Prime Minister.

The conference brought together broad participation from 185 male and female researchers, in addition to a distin-
guished group of academics, experts, and policymakers from within Yemen and abroad. It was further supported by 14 
sponsoring banks and 16 participating universities and research centers, all of which contributed to advancing the con-
ference’s scientific and developmental objectives.

The 107 submitted research papers constituted an advanced knowledge foundation for analyzing the current state of 
the banking sector, diagnosing its structural and contextual challenges, and exploring prospects for its development 
during the recovery and reconstruction phase. The conference sessions were further enriched by keynote addresses that 
presented practical expertise and field-based experiences, as well as by the outcomes of the accompanying workshops 
and seminars. This imparted a profound applied dimension to the discussions, reflecting the convergence of academic 
insight and professional practice.

Building upon the in-depth scientific deliberations and constructive dialogue that characterized the conference sessions, 
a set of strategic, practice-oriented recommendations was formulated. These recommendations are not merely theo-
retical conclusions; rather, they represent an integrated synthesis of the scientific papers presented, the perspectives 
shared by keynote speakers, and the outcomes of workshops and seminars. Collectively, they constitute a roadmap 
aimed at enabling the banking sector to fulfill its developmental role as a driver of sustainable growth, a key enabler of 
reconstruction efforts, and a supporter of economic stability and investment stimulation.

To ensure the transition of these recommendations from a theoretical framework to practical implementation, a set of 
supporting requirements and safeguards has been proposed to facilitate their translation into actionable policies, pro-
cedures, and programs, thereby strengthening their impact on the economic and financial landscape and aligning with 
the aspirations of the forthcoming phase toward building a more efficient, resilient, and capable banking sector able to 
contribute effectively to the national recovery process.
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